Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета муниципального района «Курчатовский район» Курской области за 2016 год, проведенной в соответствии 

со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.                                                                      
04.04.2017 г.
        Основание для проведения проверки: Внешняя проверка годового отчета «Об исполнении  бюджета муниципального района «Курчатовский район» Курской области за 2016 год», проводится в соответствии со ст. 264.4 БК РФ, Федеральным законом от 07 февраля 2011  года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно- счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о контрольно ― ревизионной комиссии Курчатовского района Курской области, утвержденным решением Представительного Собрания Курчатовского района Курской области  от 26.10.2015г. № 148 ― III, а также в соответствии с пунктом 1.1. плана работы контрольно — ревизионной комиссии Представительного Собрания Курчатовского района Курской области на 2017 год, утверждённого Постановлением Представительного Собрания Курчатовского района Курской области от 23.12.2016 г.  № 16.
   Цель проверки: Установить степень полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию. Проверить внутреннюю согласованность форм бюджетной отчетности.

Оценка достоверности форм, используемых для оценки законности и результативности деятельности.

   Объекты внешней проверки: муниципальный район «Курчатовский район» Курской области.

  Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 03.04.2017 г. по 19.04.2017 г.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении  бюджета муниципального района «Курчатовский район» Курской области 

за 2016 год.
Отчет об исполнении бюджета муниципального района «Курчатовский район» Курской области ( далее — районный бюджет)  и все затребованные документы предоставлены Администрацией Курчатовского района в срок до 1 апреля в соответствии со ст. 264.4 БК РФ. 

 Оценка достоверности бюджетной отчетности проводилась на выборочной основе и включала в себя изучение и оценку:

· полноты годовой бюджетной отчетности и ее соответствие установленным формам;

· форм бюджетной отчетности, в части соблюдения требований составления отчетности и контрольных соотношений между формами отчетности;

· соблюдение требований Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция №191н), в части полноты объема форм годовой отчетности; правильности их заполнения и своевременности представления. 

 Показатели представленных форм взаимоувязаны. Расхождения не установлены. Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н, представлен управлением финансов Администрации Курчатовского района в соблюдении п.2 ст. 264.4 БК РФ. В соответствии с требованием п.2 ст. 264.5 Бюджетного кодекса РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2016 год представлен проект решения об исполнении бюджета муниципального района «Курчатовский район» Курской области на 2016 год со всеми приложениями, а также информация о расходовании средств резервного фонда, информация об использовании муниципального дорожного фонда Курчатовского района Курской области в 2016 году. При проверке контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности несоответствия показателей не установлено. 
       Состав и содержание форм годовой бюджетной отчетности «Об исполнении бюджета муниципального района «Курчатовский район» Курской области за 2016 год»:

· Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117);

· Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и Бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф.0503317);

· Сводная справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

· Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным внебюджетным фондом (ф.0503324);

· Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года

(ф. 0503110);

· Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321);

· Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323);

· Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территории Государственного внебюджетного фонда (ф.0503320);

· Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503369);

· Сведения об исполнении консолидированного бюджета (ф.0503364);

· Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф.0503368);

· Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий в консолидированном бюджете (ф.0503377).
Анализ баланса районного бюджета  (ф.0503320) показал, что Баланс составлен в разрезе данных бюджета, показателей бюджетной деятельности, на начало и конец года с исключением взаимосвязанных показателей.
Данные баланса на начало 2016 года (вступительный баланс) соответствуют данным баланса на конец 2015 года (заключительный баланс).

Данные баланса на конец отчетного периода указаны с учетом произведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета. Закрытие счетов бюджетного учета произведено в соответствии с Инструкцией по бюджетной отчетности.

Показатели актива баланса соответствуют данным Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503368).

Выборочной проверкой соответствия показателей баланса исполнения бюджета (ф.0503320), Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117), Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110), отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503321) расхождений не установлено.
Отчет «О финансовых результатах деятельности (ф.0503121) сформирован путем суммирования одноименных показателей по одинаковым строкам и графам  и исключения взаимосвязанных показателей, в части взаимных расчетов между участниками районного бюджета.

  Проверкой полноты закрытия счетов бюджетного учета нарушений не установлено. Данные справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) в части заключительных записей по счету 040103000 соответствуют данным Отчета «О финансовых результатах деятельности» (ф.0503121) в части доходов и расходов.

Данные Отчета ф. 0503117, соответствуют данным отчета «О движении денежных средств» (ф.0503323)

За 2016 год доходы бюджета муниципального района «Курчатовский район» Курской области исполнены в сумме 318 307,49 тыс. рублей. Это составляет 99,8 % к плану, который был утвержден в сумме 318 844,57 тыс. рублей. 

Основные показатели исполнения доходов бюджета района представлены в  таблице №1:
                                                                                                             Таблица № 1 тыс.рублей.

	Наименование доходов
	2015 год
	2016 год
	2016 год в % к 2015 году

	
	Исполнено
	Утверждено
	Исполнено
	  %

исполнения
	

	1.Собственые налоговые и неналоговые
	112653,5
	115349,95
	115560,21
	100,2
	102,6

	1.1.налоговые
	96279,7
	101337,79
	101079,62
	99,7
	104,9

	1.2.неналоговые
	16378,8
	14012,16
	14480,59
	103,3
	88,4

	2.Безвозмездные поступления
	302455,8
	202010,67
	201440,0
	99,7
	66,6

	2.1.дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	6349,8
	1915,45
	1915,45
	100
	30,2

	2.2.субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	110536,0
	4616,05
	4473,55
	96,9
	4

	2.3.субвенции бюджетам  бюджетной системы РФ
	185570,0
	195479,17
	195051,0
	99,8
	105,1

	2.4. иные межбюджетные трансферты
	22,0
	100,46
	100,46
	100
	в 4,5 р

	2.5. прочие безвозмездные поступления 
	640,7
	1383,5
	1483,5
	107,2
	в 2,3 р

	2.6. возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-358,5
	-
	-276,68
	-
	-

	Итого
	415413,5
	318844,58
	318307,49
	99,8
	76,6


По сравнению с 2015 годом доходы районного бюджета уменьшились на 97 106,01 тыс.    рублей или на 23,4%, в том числе налоговые и неналоговые доходы увеличились на 2 906,71 тыс. рублей или на 2,6 %. Безвозмездные перечисления уменьшились на 101 015,8 тыс. рублей или на 33,4%.

Структура доходов бюджета муниципального района выглядит следующим образом:

· налоговые и неналоговые доходы – 36,3 %, 

· дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 0,6 %,

· субсидии – 1,4 %,

· субвенции – 61,3 %.     

     В соответствии с Решением Представительного Собрания Курчатовского района Курской области от 14.12.2015  № 156-III «О бюджете муниципального района «Курчатовский район» Курской области на 2016 год» первоначально расходы бюджета на 2016 год были утверждены в сумме 291 557,21 тыс. рублей. С учетом последующих изменений, внесенных в районный бюджет на 2016 год на основании Решений Представительного Собрания Курчатовского района Курской области от 26.02.2016 г. № 176-III, от 29.04.2016 г. № 190-III, от 15.07.2016 г. № 202-III, от 31.10.2016 г. № 213-III, от 23.12.2016 г. № 232-III расходная часть составила 331 243,43 тыс. рублей. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117)  утверждённые бюджетные назначения отражены в размере расходов, утвержденных сводной бюджетной росписью в размере 331 243,43  тыс. рублей, кассовые расходы исполнены в сумме 320 369,14  тыс. рублей, что составляет 96,7% от запланированной суммы.

  Анализ исполнения районного бюджета за 2016 год по функциональной классификации  расходов представлен в таблице №2:

                                                                                                  Таблица № 2 тыс.рублей.
	Наименование расходов
	Утверждено
	Исполнено
	Отклонения

 (+,-)
	% исполнения

	1.1. Общегосударственные вопросы
	29238,13
	28255,35
	982,78
	96,6

	1.2.Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	206,3
	206,3
	-
	100

	1.3. Национальная экономика
	9398,46
	2912,5
	6485,96
	31

	1.4. Жилищно — коммунальное хозяйство
	8030,01
	7797,55
	232,46
	97,1

	1.5. Образование
	228136,52
	225644,19
	2492,33
	98,9

	1.6. Культура и кинематография
	13945,26
	13812,42
	132,84
	99

	1.7. Социальная политика
	34681,04
	34133,18
	547,86
	98,4

	1.8. Физическая культура и спорт
	346
	345,94
	0,06
	99,9

	1.9. Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	7261,71
	7261,71
	-
	100

	Итого
	331243,43
	320369,14
	10874,29
	96,7


 Основной объем расходов бюджета муниципального района «Курчатовский район» Курской области в 2016 году приходится на раздел «Образование» - 225 644,19 тыс.рублей, что составляет 70,4 % от общего объема расходов 2016 года.

· на раздел «Социальная политика» –  34 133,18 тыс.рублей или  10,6 % общего объема расходов;на раздел «Общегосударственные вопросы» – 28 255,35 тыс.рублей или 8,8 %;

· на раздел «Культура, кинематография» – 13 812,42 тыс.рублей – 4,3 %;

· на раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 7 797,55 тыс.рублей или 2,4%;

· на раздел «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» – 7 261,71 тыс.рублей – 2,3 %;

· на раздел «Национальная экономика» – 2 912,5 тыс.рублей – 0,9 %; 

· на раздел « Физическая культура и спорт» – 345,94 тыс.рублей – 0,1 %

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» произведены расходы в  размере 206,3 тыс.рублей, которые не имеют существенного удельного веса в общей сумме расходов  2016 года.

В первоочередном порядке доходы, поступающие в бюджет района, направлялись на финансирование приоритетных социально — значимых статей расходов:

· на выплату заработной платы с начислениями — 67,2 %

· на оплату потребленных ТЭР — 4,2 %

· на приобретение продуктов питания, угля и прочих расходов — 5,5%

· на уплату налогов — 1,9 %.
    В соответствии со статьей 136 Бюджетного Кодекса РФ  муниципальному району «Курчатовский район» Курской области постановлением Администрации Курской области от 19.11.2015 N 799-па (ред. от 23.06.2016) "Об утверждении на 2016 год нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Курской области" (вместе с "Методикой расчета на 2016 год нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Курской области, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов собственных доходов местного бюджета", "Нормативами формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Курской области на 2016 год") на содержание органов местного самоуправления муниципального района «Курчатовский район» Курской области в объеме 21 352,5 тыс. руб. Согласно Приказа комитета финансов Курской области от 25.08.2014 N 56н муниципальный район «Курчатовский район» Курской области относится к  муниципалитетам  3-й группы. Установленный норматив не превышен, согласно представленому годовому отчёту об исполнении бюджета (ф. 0503117), отчёту о движении денежных средств (ф. 0503323)  за 2016 год кассовые расходы на содержание органов местного самоуправления без учёта субвенций составляют 20 742,16 тыс.рублей.
   В 2016 году финансирование расходов бюджета муниципального района «Курчатовский район» Курской области осуществлялось в программном формате, в рамках реализации 17 муниципальных программ различной напрвленности. На реализацию данных программ из бюджета муниципального района «Курчатовский район» Курской области предусматривалось направить из местного бюджета 320 626,3 тыс.рублей. Фактическое финансирование составило 310 631,3 тыс. рублей или 96,8 % от запланированного объёма.
Эффективность реализации муниципальных программ

                                                                                                           Таблица №3 тыс. рублей
	Наименование 
	Утверждено
	Исполнено
	Отклонения

 (+,-)
	% исполнения

	1. Муниципальная программа Курчатовского района Курской области «Развитие культуры»
	14418,86
	14302,42
	116,44
	99,2

	2. Муниципальная программа Курчатовского района Курской области «Социальная поддержка граждан» 
	19892,91
	19765,13
	127,78
	99,4

	3. Муниципальная программа Курчатовского района Курской области «Развитие образования»
	239327,64
	236476
	2851,64
	98,8

	4. Муниципальная программа Курчатовского района Курской области«Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами»       
	142
	142
	-
	100

	5. Муниципальная программа Курчатовского района Курской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном районе «Курчатовский район» Курской области» 
	1021,97
	1021,97
	-
	100

	6. Муниципальная программа Курчатовского района Курской области «Охрана окружающей среды муниципального района «Курчатовский район» Курской области»
	1229,19
	1122,56
	106,63
	91,3

	7. Муниципальная программа Курчатовского района Курской области «Обеспечение доступным и комфортным жильём и коммунальными услагами в муниципальном районе «Курчатовский район» Курской области»
	6800,81
	6674,98
	125,83
	98,1

	8. Муниципальная программа Курчатовского района Курской области «Повышение эффективности работы с молодёжью, организация отдыха и оздоровления детей, молодёжи, развитие физической культуры и спорта»
	1773,86
	1772,05
	1,81
	99,9

	9. Муниципальная программа Курчатовского района Курской области «Развитие муниципальной службы»
	13930,14
	13825,37
	104,77
	99,2

	10. Муниципальная программа Курчатовского района Курской области «Сохранение и развитие архивного дела»
	468,26
	466,34
	1,92
	99,6

	11. Муниципальная программа Курчатовского района Курской области «Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров в муниципальном районе «Курчатовский район» Курской области» 
	8734,37
	2248,41
	6485,96
	25,7

	12.  Муниципальная программа Курчатовского района Курской области «Профилактика правонарушений»
	248,2
	237
	11,2
	95,5

	13.  Муниципальная программа Курчатовского района Курской области «Защита населения и территориий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»


	1576,62
	1517,74
	58,88
	96,3

	14.  Муниципальная программа Курчатовского района Курской области «Повышение эффективности управления финансами»
	10046,76
	10046,3
	0,46
	100

	15.  Муниципальная программа Курчатовского района Курской области «Развитие экономики Курчатовского района Курской области»
	537,68
	537,68
	-
	100

	16.  Муниципальная программа Курчатовского района Курской области «Содействие занятости населения»
	247
	247
	-
	100

	17.  Муниципальная программа Курчатовского района Курской области «Развитие информационного общества в Курчатовском районе Курской области»
	230,03
	228,36
	1,67
	99,3

	Итого
	320626,3
	310631,3
	9995
	96,9


    В бюджете муниципального района на 2016 год утвержден размер резервного фонда в сумме 400,0 тыс. рублей, не превышающий 3% от утвержденного общего объема расходов, что соответствует ст. 81 БК РФ. Расход средств резервного фонда составил 308,2 тыс.рублей.

В 2016 году было предусмотренно средств муниципального дорожного фонда 8734,4 тыс.рублей, освоено  1998,5 тыс.рублей.

      Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проводилась в форме экспертно- аналитического мероприятия по анализу данных бюджетной отчетности и иной информации об исполнении бюджета на основании представленных объектом проверки документов.

    Завершение операций по исполнению бюджета произведено Управлением финансов Администрации Курчатовского района на основании бюджетной отчетности, представленной главными администраторами доходов бюджета (ГАДБ), главными распорядителями бюджетных средств (ГРБС), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, в соответствии со ст. 242 БК РФ. Бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и предельные объёмы финансирования текущего финансового года прекратили свое действие 31 декабря 2016 года.

Перечни ГАДБ, ГРБС, главных администраторов источников
финансирования дефицита бюджета утверждены Решением о бюджете на 2016 год, в том числе главные распорядители бюджетных средств:
Администрация Курчатовского района, Управлением финансов Администрации Курчатовского района.

Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета  является Управление финансов Администрации  Курчатовского района.

Главными распорядителями бюджетных средств являются: Администрация Курчатовского района, Управление финансов Администрации Курчатовского района.

Расходы главного распорядителя бюджетных средств – Администрации Курчатовского района Курской области за 2016 год.
  Таблица № 4 тыс. рублей
	Наименование расходов
	Утверждено
	Исполнено
	Отклонения

 (+,-)
	% исполнения

	1.1. Общегосударственные вопросы
	25319,38
	24349,69
	969,69
	96,2

	1.2.Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	206,3
	206,3
	-
	100

	1.3. Национальная экономика
	9398,46
	2912,5
	6485,96
	31

	1.4. Жилищно — коммунальное хозяйство
	8030
	7797,54
	232,46
	97,1

	1.5. Культура и кинематография
	872,5
	872,5
	-
	100

	1.6. Социальная политика
	818,12
	818,12
	-
	100

	Итого
	44644,75
	36956,65
	7688,1
	82,8


   Расходы главного распорядителя бюджетных средств – Администрации Курчатовского района составили 36956,65 тыс. рублей или  82,8 % от уточненных плановых  назначений 44644,75 тыс. рублей.

     Основной объем расходов бюджета приходится на раздел «Общегосударственные вопросы» - 24349,69 тыс.рублей, что составляет 65,9 % от общего объема расходов.

· на раздел  «Жилищно-коммунальное хозяйство»» –  7797,54 тыс.рублей или 21,1, % общего объема расходов;

· на раздел «Национальная экономика» - 2912,5 тыс.рублей или 7,9 % от общего объёма расходов;

· на раздел «Культура и кинематография» - 872,5 тыс.рублей или 2,4 % от общего объёма расходов;

· на раздел «Социальная политика» - 818,12 тыс.рублей или 2,2 % от общего объёма расходов;

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» произведены расходы в  размере 206,3 тыс.рублей, которые составляют 0,6 % от общего объема расходов.
Расходы главного распорядителя бюджетных средств – Управление финансов Администрации Курчатовского района Курской области за 2016 год.
  Таблица № 5 тыс. рублей
	Наименование расходов
	Утверждено
	Исполнено
	Отклонения

 (+,-)
	% исполнения

	1.1. Общегосударственные вопросы
	3918,75
	3905,67
	13,08
	99,7

	1.2. Образование
	228136,52
	225644,19
	2492,33
	98,9

	1.3. Культура и кинематография
	13072,77
	12939,92
	132,85
	99

	1.4. Социальная политика
	33862,92
	33315,06
	547,86
	98,4

	1.5. Физическая культура и спорт
	346
	345,94
	0,06
	99,9

	1.6.Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	7261,71
	7261,71
	-
	100

	Итого
	286598,67
	283412,49
	3186,18
	98,9


                                                                                                                                                                                  Расходы главного распорядителя бюджетных средств – Управление Администрации Курчатовского района составили 283412,49 тыс. рублей или  98,9 % от уточненных плановых  назначений 286598,67 тыс. рублей.

     Основной объем расходов бюджета приходится на раздел «Образование» - 225644,19 тыс.рублей, что составляет 79,6 % от общего объема расходов.

· на раздел  «Социальная политика»» –  33315,06 тыс.рублей или 11,7, % общего объема расходов;

· на раздел «Культура и кинематография» - 12939,92 тыс.рублей или 4,6 % от общего объёма расходов;

· на раздел «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» - 7261,71 тыс.рублей или 2,6 % от общего объёма расходов;

· на раздел «Общегосударственные вопросы» - 3905,67 тыс.рублей или 1,4 % от общего объёма расходов;

По разделу «Физическая культура и спорт» произведены расходы в  размере  345,94 тыс.рублей, которые составляют 0,1 % от общего объема расходов.
          Годовой отчет об исполнении бюджета за 2016 год составлен в соответствии со структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении Решения о бюджете на 2016 год.

   Проверкой соответствия данных, отраженных в бюджетной отчетности расхождений не установлено.

 Выводы:

   Представленная годовая бюджетная отчетность муниципального района «Курчатовский район» Курской области за 2016 год соответствует нормам ст.264.4 БК РФ. Бюджетная отчетность представлена по формам в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года №191н, а также в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».
    Годовая бюджетная отчетность за 2016 год позволяет проанализировать финансовое положение и результаты деятельности муниципального района «Курчатовский район» Курской области и подтвердить правильность составления представленных форм. Внешняя проверка годовой отчетности за 2016 год подтвердила достоверность и сбалансированность представленного отчета.
         Проект решения Представительного Собрания Курчатовского района Курской области «Об исполнении бюджета муниципального района «Курчатовский район» Курской области за 2016 год» также составлен в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и подлежит рассмотрению Представительным Собранием Курчатовского района Курской области. 

Председатель Представительного Собрания

Курчатовского района Курской области                                                 Н.И. Воробин

Инспектор Контрольно — ревизионной 

комиссии Курчатовского района

Курской области                                                                                         А.С. Евина
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