Контрольно — ревизионная комиссия Представительного Собрания Курчатовского района Курской области 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е 

по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Дичнянский сельсовет» Курчатовского района Курской области  за 2016 год. 
Основание для проведения проверки и подготовки заключения: в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Положением о контрольно ― ревизионной комиссии Курчатовского района Курской области, утвержденным решением Представительного Собрания Курчатовского района Курской области  от 26.10.2015г. № 148 ― III, а также в соответствии с пунктом 1.1. плана работы контрольно — ревизионной комиссии Представительного Собрания Курчатовского района Курской области на 2017 год, утверждённого Постановлением Представительного Собрания Курчатовского района Курской области от 23.12.2016 г.  № 16 осуществлена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2016 год и подготовлено настоящее заключение. 
Цель проверки: Установить степень полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию. Проверить внутреннюю согласованность форм бюджетной отчетности.
Предмет внешней проверки: годовая бюджетная отчетность, представленная в составе форм, предусмотренных п.11 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н (далее Инструкция 191н) и иные документы.
Сроки проведения проверки: с 24.04.2017 г. по 27.04.2017 г.
Объекты внешней проверки: Муниципальное образование «Дичнянский сельсовет» Курчатовского района Курской области.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении  бюджета МО «Дичнянский сельсовет» за 2015 год.
     Отчет об исполнении бюджета Муниципального образования «Дичнянский сельсовет» Курчатовского района Курской области (далее — МО «Дичнянский сельсовет») и все затребованные документы предоставлены  в срок до 1 апреля в соответствии со ст. 264.4 БК РФ. 

 Оценка достоверности бюджетной отчетности проводилась на выборочной основе и включала в себя изучение и оценку:

· полноты годовой бюджетной отчетности и ее соответствие установленным формам; 

· форм бюджетной отчетности, в части соблюдения требований составления отчетности и контрольных соотношений между формами отчетности;

· соблюдение требований Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция №191н), в части полноты объема форм годовой отчетности; правильности их заполнения и своевременности представления. 

    Бюджетная отчетность за 2016 год представлена на бумажном носителе и в электронном виде, что соответствует требованиям Инструкции№191н. Показатели представленных форм взаимоувязаны. Расхождения не установлены. Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н, представлен в соблюдении п.2 ст. 264.4 БК РФ. В соответствии с требованием п.2 ст. 264.5 Бюджетного кодекса РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2016 год представлен проект решения об исполнении бюджета со всеми приложениями.

 При проверке контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности несоответствия показателей не установлено. 

В соответствии с п.3 ст.264.1 БК в состав бюджетной отчетности включены следующие формы отчетов: 
· Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117);

· Сводная справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

· Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года

(ф. 0503110);

· Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321);

· Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323);

· Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территории Государственного внебюджетного фонда (ф.0503320);

· Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503369);

· Сведения об исполнении консолидированного бюджета (ф.0503364);

· Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф.0503368);

· Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий в консолидированном бюджете (ф.0503377); 

· Отчёт об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами РФ, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324);

· Пояснительная записка (ф. 0503160) со всеми прилагающимися формами.
 Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета. Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам бюджетной классификации. Отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджетов. Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении муниципального задания и иных результатах использования бюджетных средств в отчетном финансовом году. Годовая отчетность за 2016 год составлена по состоянию на 1 января 2017 года, нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует п.9 Инструкции 191н. 
Исполнение доходной части  бюджета МО «Дичнянский сельсовет»

за 2016 год
   За 2016 год доходы бюджета МО «Дичнянский сельсовет» исполнены в сумме 5 108,98 тыс. рублей. Это составляет 88,8 % к плану, который был утвержден в сумме  5 755,91 тыс. рублей. 

  Основные показатели исполнения доходов бюджета МО «Дичнянский сельсовет» представлены в  таблице №1:

Таблица № 1 тыс.рублей.
	Наименование доходов
	2015 год
	2016 год
	2016 год в % к 2015 году

	
	Исполнено
	Утверждено
	Исполнено
	  %

исполнения
	

	1.Собственые налоговые и неналоговые
	2123,92
	3488,19
	2811,26
	80,6
	132,4

	1.1.налоговые
	1878,74
	2387,09
	2424,63
	101,6
	129,1

	1.2.неналоговые
	112,01
	1101,10
	386,63
	35,1
	345,2

	1.3. прочие неналоговые доходы
	133,17
	-
	-
	-
	-

	2.Безвозмездные поступления
	1949,81
	2267,72
	2297,72
	101,3
	77,9

	2.1.дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1192,77
	1873,06
	1873,06
	-
	157,0

	2.2. субсидии бюджетам бюджетной системы РФ 
	24,25
	179,36
	179,36
	-
	739,6

	2.3. субвенции бюджетам  бюджетной системы РФ
	138,49
	134,30
	134,30
	-
	97,0

	2.4. иные межбюджетные трансферты
	596,50
	-
	-
	-
	-

	2.5. прочие безвозмездные поступления 
	25,0
	81,0
	111,0
	137,03
	444

	2.6. возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов сельских поселений
	-27,20
	-
	-
	-
	-

	Итого
	4073,73
	5755,91
	5108,98
	88,8
	125,4


 По сравнению с уровнем 2015 года (фактом исполнения) доходная часть  бюджета МО «Дичнянский сельсовет» в отчётном году в целом увеличилась на 1 035,25 тыс. руб.

 Налоговые и неналоговые доходы увеличились на 687,34 тыс. рублей. Безвозмездные перечисления увеличились на 347,91 тыс. рублей.

Структура доходов бюджета МО «Дичнянский сельсовет» выглядит следующим образом:

· налоговые и неналоговые доходы – 55,0  %, 

· дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 36,7  %,

· субсидии — 3,5 %;

· субвенции – 2,6 %.     
Исполнение расходной части  бюджета МО «Дичнянский сельсовет»

 за 2016 год
 В соответствии с решением Собрания депутатов Дичнянского сельсовета Курчатовского района Курской области «О бюджете муниципального образования «Дичнянский сельсовет» Курчатовского района Курской области на 2016 год» от 25 декабря 2015 г. № 168  первоначально расходы бюджета на 2016 год были утверждены  в сумме 3317,01 тыс. рублей, дефицит местного бюджета в сумме 500,0 тыс. рублей.

      С учетом последующих изменений, внесенных в бюджет МО «Дичнянский сельсовет» на 2016 год на основании решений  Собрания депутатов № 173 от 15.02.2016 г., № 184 от 13.04.2016 г., № 199 от 18.08.2016 г., № 5 от 25.10.2016 г., № 16 от 21.12.2016 г. и уточненной бюджетной росписью, расходная часть составила 6255,9  тыс. рублей (дефицит местного бюджета в сумме 500,0 тыс. рублей).

      Сводная бюджетная роспись по расходам МО «Дичнянский сельсовет» на 2016 год утверждена Распоряжением № 76 - р от 30.12.2016 года, что соответствует требованиям п.2  ст. 219.1 БК РФ. 

   Показатели уточненной бюджетной росписи составлены в соответствии с бюджетными ассигнованиями и утвержденными  лимитами бюджетных обязательств.  
 Анализ исполнения бюджета МО «Дичнянский сельсовет» за 2016 год  представлен в таблице №2:

                                                                                                  Таблица № 2 тыс.рублей.
	Наименование расходов
	Утверждено
	Исполнено
	Отклонения

 (+,-)
	% исполнения

	1.1. Общегосударственные вопросы
	4688,36
	4116,69
	571,67
	

	1.2. Национальная оборона
	134,3
	134,3
	-
	100

	1.3. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1
	-
	1
	-

	1.4. Национальная экономика
	24,83
	24,83
	-
	100

	1.5. Жилищно — коммунальное хозяйство
	227
	207,87
	19,13
	91,6

	1.6. Образование
	2
	-
	2
	-

	1.7. Культура и кинематография
	1126,65
	1039,02
	87,63
	92,2

	1.8. Социальная политика
	18,71
	18,71
	-
	100

	1.9. Физическая культура и спорт
	14
	14
	-
	100

	2.0. Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	19,06
	19,06
	-
	100

	Итого
	6255,91
	5574,48
	681,43
	89,1


    Основной объем расходов бюджета МО «Дичнянский сельсовет» в 2016 году приходится на раздел «Общегосударственные вопросы»  - 4 116,69 тыс.рублей, что составляет 73,8 % от общего объема расходов 2016 года.

· на раздел «Культура и кинематография» –  1 039,02 тыс.рублей – 18,6 %;

· на раздел «Жилищно — коммунальное хозяйство» - 207,87 тыс. рублей или 3,7 %;

· на раздел  –  «Национальная оборона» - 134,3 тыс.рублей или  2,4 % общего объема расходов;

· на раздел «Национальная экономика» - 24,83 тыс. рублей или 0,4 % ;

· на раздел «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ » -  19,06 тыс.рублей или 0,3 %;

· на раздел «Социальная политика» - 18,71 тыс. рублей или 0,3 %;

· на раздел «Физическая культура и спорт» - 14,0 тыс. рублей или 0,2 %.

По разделу «Образование» и «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» произведены расходов не производилось, а следовательно они не имеют  удельного веса в общей сумме расходов  2016 года.
 За отчетный год получено в бюджет МО «Дичнянский сельсовет» из районного бюджета бюджетный кредит на частичное покрытие дефицита бюджета на сумму 500,0 тыс.рублей.
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности бюджетных учреждений отражены в представленной форме (ф.0503369). Согласно представленной форме  на 01 января 2017 года в целом по бюджету МО «Дичнянский сельсовет» значится кредиторская задолженность в сумме  1036,49 тыс. руб. 

· Задолженность по расчетам по транспортным услугам (1 302 22 000) составляет — 20,51 тыс. рублей;

· задолженность по расчетам по коммунальным услугам (1 302 23 000) — 361,26 тыс. рублей;

· задолженность по расчетам по работам, услугам по содержанию имущества (1 302 25 000) — 11,81 тыс. рублей;

· задолженность по расчетам по прочим работам, услугам составляет — 140,78 тыс. рублей;

· задолженность по расчетам по приобретению материальных запасов — 2,13 тыс. рублей;

· задолженность по расчетам с бюджетами бюджетной системы Российской Федерации по привлеченным бюджетным кредитам в рублях — 500,0 тыс. рублей.


 Наличие кредиторской задолженности свидетельствует о недостаточности и ограниченности средств в бюджете для покрытия необходимых расходов, тогда как в соответствии со ст.219 БК РФ получатель бюджетных средств принимает на себя бюджетные обязательства в пределах доведенных до него в текущем финансовом году лимитов бюджетных обязательств. 
  В 2016 году  осуществлялась реализация 9 муниципальных программ. Общая сумма расходов, произведённых в рамках программных мероприятий составила 2 800,06тыс. рублей, что составляет 50,2 % от всех расходов районного бюджета.

Плановые назначения на реализацию муниципальных программ утверждены Решением Собрания депутатов Дичнянского сельсовета Курчатовского района Курской области «О районном бюджете на 2016 год  (с изменениями) в сумме 3 159,46 тыс. руб. Таким образом, исполнение по муниципальным программам в отчётном году составило 88,6 %.  
Эффективность реализации муниципальных программ
   Таблица №3 тыс. рублей

	Наименование 
	Утверждено
	Исполнено
	Отклонения

 (+,-)
	% исполнения

	1. Муниципальная программа муниципального образования «Дичнянский сельсовет» Курчатовского района Курской области «Развитие муниципальной службы»
	1744,28
	1495,63
	248,65
	85,7

	2. Муниципальная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности людей на водных объектах» 
	1
	-
	1
	-

	3. Муниципальная  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Дичнянский сельсовет» Курчатовского района Курской области»
	1
	-
	1
	-

	4. Муниципальная программа муниципального образования «Дичнянский сельсовет» Курчатовского района Курской области «Развитие транспортной системы»  
	24,83
	24,83
	-
	100

	5. Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильём и коммунальными услугами граждан в муниципальном образовании «Дичнянский сельсовет» Курчатовского района Курской области
	227
	207,87
	19,13
	91,6

	6.  Муниципальная программа муниципального образования «Дичнянский сельсовет» Курчатовского района Курской области «Повышение эффективности работы с молодёжью, организация отдыха и оздоровления детей, молодёжи, развитие физической культуры и спорта»
	2
	-
	2
	-

	7.  Муниципальная программа муниципального образования «Дичнянский сельсовет» Курчатовского района Курской области «Повышение эффективности работы с молодёжью, организация отдыха и оздоровления детей, молодёжи, развитие физической культуры и спорта»
	14
	14
	-
	100

	8. Муниципальная программа «Развитие культуры» муниципального образования «Дичнянский сельсовет» Курчатовского района Курской области на 2014 — 2016 г.г.
	1126,65
	1039,02
	87,63
	92,2

	9. Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан» муниципального образования «Дичнянский сельсовет» Курчатовского района Курской области
	18,7
	18,7
	-
	100

	Итого
	3159,46
	2800,06
	359,4
	88,6


   Средства резервного фонда МО «Дичнянский сельсовет» в 2016 году не выделялись. 

  В соответствии со статьей 136 Бюджетного Кодекса РФ  муниципальному образованию «Дичнянский сельсовет» Куратовского района Курской области постановлением Администрации Курской области от 19.11.2015 N 799-па (ред. от 23.06.2016) "Об утверждении на 2016 год нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Курской области" (вместе с "Методикой расчета на 2016 год нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Курской области, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов собственных доходов местного бюджета", "Нормативами формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Курской области на 2016 год") на содержание органов местного самоуправления МО «Дичнянский сельсовет» в объеме 2 202,4 тыс. руб. Согласно Приказа комитета финансов Курской области от 25.08.2014 N 56н муниципальный район «Курчатовский район» Курской области относится к  муниципалитетам  3-й группы. Установленный норматив не превышен, согласно представленому годовому отчёту об исполнении бюджета (ф. 0503117), отчёту о движении денежных средств (ф. 0503323)  за 2016 год кассовые расходы на содержание органов местного самоуправления без учёта субвенций составляют 1 960,75 тыс.рублей.
  ВЫВОДЫ:
· Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н, представлен  в соблюдении п.2 ст. 264.4 БК РФ. В соответствии с требованием п.2 ст. 264.5 Бюджетного кодекса РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2016 год представлен проект решения об исполнении  бюджета муниципального образования «Дичнянский сельсовет» Курчатовского района Курской области со всеми приложениями.

· Структура проекта решения «Об  исполнении бюджета муниципального образования «Дичнянский сельсовет» Курчатовского района Курской области за 2016 год» соответствует ст.264.6 БК РФ.

· Доходная часть районного бюджета исполнена в соответствии с законодательством. Структура доходов в 2016 году изменилась в сторону увеличения удельного веса налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений. 

· Фактов нарушения законодательства, приводящих к недостоверности отчетности или иным случаям ее искажения, а также фактов нарушения текстовых норм и бюджетных назначений, установленных решением о бюджете не выявлено.

· Получателям бюджетных средств в целях соблюдения п.3 ст.219 БК РФ в части принятия бюджетных обязательства в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств, не допускать образования кредиторской задолженности. 

· Рекомендовать Собранию депутатов Дичнянского сельсовета Курчатовского района Курской области утвердить отчет и принять решение «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Дичнянский сельсовет» Курчатовского района Курской области за 2016 год».  

Председатель Представительного Собрания

Курчатовского района Курской области                                                 Н.И. Воробин

Инспектор Контрольно — ревизионной 

комиссии Курчатовского района

Курской области                                                                                         А.С. Евина
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