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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

«ОБОЯНСКИЙ РАЙОН» КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

306230, Курская обл., г. Обоянь, ул. Шмидта д.6
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней камеральной проверки отчета 
об исполнении бюджета муниципального района 
«Обоянский район» Курской области за 2011 год

г.Обоянь                                                                                               24 апреля 2012г.
1. Общие положения.
Основание проверки: Статья 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Федеральный закон Российской Федерации от 7 февраля 2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Цель проверки: Проверить достоверность предоставленного отчета, как носителя полной информации о финансовой деятельности главного (главных) распорядителя (распорядителей) бюджетных средств.

Объект проверки: Отчет Администрации муниципального района «Обоянский район» Курской области об исполнении местного бюджета за 2011 год.

Метод проверки: Выборочный.
2. Общая характеристика исполнения решения о бюджете отчетного года.
В соответствии с отчетом об исполнении бюджета Обоянского района плановые назначения на 2011 год по доходам составили 364064,9 тыс. руб., по расходам 364532,8 тыс. руб. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета утверждены в сумме 467,9 тыс. руб. и включают:
1. Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

2. Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

3. Исполнение доходной части бюджета.
За 2011 год доходы бюджета муниципального района «Обоянский район» Курской области исполнены в сумме 355222,6 тыс. руб. (97,6 % плановых назначений), в том числе собственные доходы в сумме 95 331,7 тыс. рублей (92,3% плановых назначений). 

По итогам 2011 года собственные доходы составили 26,8 % от всех доходов бюджета муниципального образования, при этом основными источниками формирования собственных доходов местного бюджета являлись налоговые доходы: 

Налог на доходы физических лиц (в сумме 46730,9 тыс. руб. или 49,0% собственных доходов);

Единый налог на вмененный доход – 9660,5 или 10,1% собственных доходов.

Государственная пошлина – 12800,8 тыс. руб. или 13,4 % собственных доходов.
Вместе с тем, плановые назначения по собственным доходам были исполнены в 2011 году не в полном объеме, в том числе:
Единый налог на вмененный доход – 87,1%
Государственная пошлина  – 98,3%

Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых доходов занимают доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (18616,2 тыс. руб. или 19,5% от собственных доходов).
Вместе с тем, плановые назначения по неналоговым доходам были исполнены в 2011 году не в полном объеме, в частности:

Доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности – 77,9%

Штрафы, санкции, возмещение ущерба -77,8%.

Наибольший удельный вес в сумме доходов бюджета района занимают безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ (259890,9  тыс. руб. или 73,2% от общей суммы поступления доходов) в том числе:
Дотации – 48096,0 тыс. руб. или 18,5% от общей суммы безвозмездных поступлений.
Субсидии –17567,7 тыс. руб. или 6,8% от общей суммы безвозмездных поступлений.

Субвенции  – 194270,9 тыс. руб. или 74,8% от общей суммы безвозмездных поступлений.

Таким образом, очевидно, что муниципальный район «Обоянский район» Курской области не располагает реальными возможностями за счёт собственных средств сформировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объёме. Собственные доходы бюджета района не соответствуют потребностям органов местного самоуправления для реализации ими собственных полномочий, осуществления капитальных вложений для развития и модернизации объектов жилищно-коммунального хозяйства и других объектов инфраструктуры.
4. Дефицит бюджета.
При планируемом на 2011 год профиците бюджета муниципального образования  в сумме 467,9 тыс. руб. фактически бюджет исполнен с дефицитом в сумме 2692,7 тыс. руб. 
В соответствии со статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ:

«Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета»

Таким образом, требования статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации о не превышении величины дефицита бюджета выполнены.

5. Исполнение расходов бюджета.
Расходы бюджета муниципального района «Обоянский район» Курской области за 2011 год исполнены на 96,7 % и составили 352529,9 тыс. рублей, при этом финансирование по ряду разделов функциональной классификации расходов произведено ниже плановых назначений.

По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы составили 98,6% от плановых назначений или 29994,4 тыс. рублей. Удельный вес расходов по данному разделу составил 8,5 % от общей суммы расходов бюджета 2011 года.

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» включают в себя расходы на следующие цели:

1. «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления» - 1156,0 тыс. рублей, что составляет 100% от плановых назначений;

2. «Функционирование представительных органов власти» - 1430,8 тыс. руб. или 100% от плановых назначений.

2. «Функционирование местных администраций» - 21869,4 тыс. рублей (100%); 

3. «Обеспечение деятельности органов финансового контроля» - 186,0 тыс. руб. (100%).

4. «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - 45,0 тыс. руб. (100%).

5. «Другие общегосударственные вопросы» - 5307,2 тыс. рублей (93,4%);

Расходы по разделу «Национальная экономика» составили 620 тыс. руб. или 100% от плановых назначений.

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составили 19,9 тыс. рублей или 100% от плановых назначений на 2011 год.

Наибольший удельный вес в общей сумме расходов (54,4%) занимают расходы по разделу «Образование» в сумме 191818,5 тыс. руб. или 98,5% от плановых назначений.
По разделу «Культура, кинематография» при плане бюджетных ассигнований в 15686,5 тыс. рублей фактически расходы составили 15359,8 тыс. рублей или 97,9% от плановых назначений
Расходы по разделу «Здравоохранение» при плановых назначениях 53337,2 тыс. руб. составили 47958,8 тыс. руб. или 89,9%.

Исполнение по разделу «Социальная политика» составило 41338,2 тыс. рублей или 94,3 % к плановым назначениям (43831,4 тыс. рублей).  

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» составили 139,5 тыс. рублей или 82,0% от плановых назначений на 2011 год.

По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» величина расходов составила 19,7 тыс. руб. при плановых назначениях 330,1 тыс. руб. что составляет 6%.

По разделу «Межбюджетные трансферты» исполнение произошло в запланированном объеме – 25261,0 тыс. руб.

По результатам отчетности дебиторская задолженность бюджета района составила 3589,9 тыс. руб., кредиторская 1640,0 тыс. руб.
Таким образом, можно сделать вывод, что бюджет муниципального района «Обоянский район» Курской области в 2011г. носил ярко выраженную социальную направленность.

6. Выводы и предложения.
На основании представленного отчёта об исполнении бюджета муниципального района «Обоянский район» Курской области за 2011 год можно сделать следующие выводы: 

1. Пакет документов не полностью соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного Кодекса РФ: не представлена пояснительная записка.

2. В 2011 году к утвержденным плановым показателям дополнительно недополучены доходы на общую сумму 8824,3 тыс. руб.

3. Неиспользованные назначения по расходам составили 12003,0 тыс. руб.

4. Доля помощи областного бюджета в доходах муниципального образования составила 73,2%.

5. Обоянский район в 2011 осуществлял привлечение и погашение бюджетных кредитов, в том числе фактически привлечено бюджетных кредитов на сумму 4013,0 тыс. руб., погашено 3755,9 тыс. руб. (на 4013,0 тыс. руб. ниже запланированного объема в сумме 7768,9 тыс. руб.).
6. Требования статьи 92.1 Бюджетного Кодекса РФ о размере дефицита бюджета муниципального образования выполнены.

7. Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления соблюден.

8. Представленная отчетность условно достоверна.

Муниципальному району «Обоянский район» Курской области рекомендуется: 

1. При составлении бюджетной отчетности соблюдать требования, установленные ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. С целью повышения эффективности бюджетных расходов провести работу по оптимизации расходной части бюджета муниципального образования в соответствии с фактическим объемом поступления доходов.
Председатель Контрольного органа

муниципального района «Обоянский район»

Курской области                                                                                С. Н. Шеверев

