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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ОБОЯНСКОГО РАЙОНА

КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

306230, Курская обл., г. Обоянь, ул. Шмидта д.6, kso4616@rambler.ru

ЗАКЛЮЧЕНИЕ №49
на проект Решения Собрания депутатов Каменского сельсовета Обоянского района Курской области «О проекте бюджета Каменского сельсовета Обоянского района Курской области на 2015 год и на плановый период
 2016 и 2017 годов»
г.Обоянь                                                                                             12.12.2014 г.
1. Общие положения.
           1.1. Заключение на проект Решения Собрания депутатов Каменского сельсовета Обоянского района Курской области «О проекте бюджета Каменского сельсовета Обоянского района Курской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее Решение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Положением о бюджетном процессе в Каменском сельсовете Обоянского района Курской области, Уставом муниципального образования «Каменский сельсовет» Обоянского района Курской области, Решением Представительного Собрания Обоянского района Курской области от 29.03.2013года № 2/23-II «О создании Контрольно-счетного органа Обоянского района Курской области и об утверждении Положения о Контрольно-счетном органе Обоянского района Курской области», Приказом председателя Контрольно-счетного органа Обоянского района Курской области №17 от 20.12.2013 г. «Об утверждении плана деятельности Контрольно-счетного органа Обоянского района Курской области на 2014 год», Решением Представительного Собрания Обоянского района Курской области от 18.06.2013 года № 4/42 - II «О передаче Контрольно-счетному органу Обоянского района Курской области полномочий контрольно-счетных органов муниципальных образований Обоянского района Курской области», и на основании материалов, представленных Собранием депутатов Каменского сельсовета Обоянского района Курской области, 

         1.2. Проектом Решения предусматривается утверждение следующих основных параметров бюджета Каменского сельсовета Обоянского района Курской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 гг.:

а) доходная часть бюджета Каменского сельсовета Обоянского района Курской области предполагает утверждение прогнозируемого общего объема доходов в сумме: 1 335 572,00 руб. на 2015 год, 1 418 289,00 руб. на 2016 год и 1 358 618,00 руб. на 2017 год.
б) расходная часть бюджета Каменского сельсовета Обоянского района Курской области предполагает утверждение общего объема расходов в сумме: 2 607 243,00 руб. на 2015 год, 1 460 572,00 руб. на 2016 год, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 36 514,00 рублей и 1 418 289,00 руб. на 2017 год, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 70 914,00 рублей.
в) прогнозируемый дефицит бюджета муниципального образования на 2015 год составляет 1 271 671 руб. На плановый период предусматривается бездефицитный бюджет.
2. Анализ проекта решения «О проекте бюджета Каменского сельсовета Обоянского района Курской области на 2015 год 
и на плановый период 2016 и 2017 годов»
Контрольно-счетным органом Обоянского района Курской области проведен анализ представленного проекта Решения «О проекте бюджета Каменского сельсовета Обоянского района Курской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», в результате которого выявлено следующее:

2.1. В наименовании приложения № 2, допущена техническая ошибка в части не корректного указания планового периода.
2.2. В п.1 и п.2 статьи 3 проекта решения не отражен период утверждения перечня главных администраторов. 
2.3. Приложение № 5 «Поступление доходов в бюджет Каменского сельсовета Обоянского района Курской области в 2015 году» не является обязательным в соответствии с Бюджетным кодексом РФ.

2.4. Приложение № 6 «Поступление доходов в бюджет Каменского сельсовета Обоянского района Курской области в плановом периоде 2016 и 2017 годов» не является обязательным в соответствии с Бюджетным кодексом РФ.
2.5. В приложении № 6 не корректно указан плановый период 2015 и 2016 годов, что не соответствует п. 4 статьи 3 проекта решения (плановый период 2016 и 2017 годов).

2.6. В Приложении № 6 отсутствуют единицы измерения.
2.7. П.1 статьи 5 проекта решения Утверждает «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Курской области)».
2.8. Приложения № 7, № 8, № 9, № 10, № 11, № 12 содержат строки с нулевыми значениями.
2.9. Приложения № 11 и № 12 утверждают «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальных программам Курской области и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

2.10. В наименовании приложения № 12, допущена техническая ошибка в части указания периода действия решения о местном бюджете (2014 год и на плановый период 2016 и 2016 годов).

2.11. В статье 9 проекта решения дважды установлен верхний предел муниципального долга Каменского сельсовета Обоянского района Курской области на 01 января 2015 года, в тоже время, на 01 января 2017 года верхний предел муниципального долга Каменского сельсовета Обоянского района Курской области не установлен.
2.12. В п.5 и п.6 статьи 9 проекта решения допущена техническая ошибка - неверно отражен период планирования: 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.
2.13. В статье 10 проекта также неверно указан период планирования. 
2.14. В приложении № 7 по строке «Общегосударственные вопросы», отсутствует сумма расходов.

2.15. В  приложении  № 7  по  Рз  01  ПР  04  ЦСР  7310000  указана  сумма  

600 000,00  руб., что не соответствует арифметической сумме строк по данному  

разделу - 650 800,00 рублей.
2.16. В приложении № 7 строка «Непрограммные расходы органов муниципального образования» отражена по Рз 02 ПР 03 ЦСР 7700000, а в приложении № 9 расходы по данной статье утверждены по Рз 02 ПР 03 ЦСР 7720000.
2.17. В приложении № 7 строка «Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» отражена по Рз 02 ПР 03 ЦСР 7720000, а в приложении № 9 расходы по данной статье утверждены по Рз 02 ПР 03 ЦСР 7725918.
2.18. В приложениях № 8 и № 10 итоговые значения не соответствуют суммам утвержденным в п. 2 ст. 1 проекта решения. 
2.19. В приложениях № 8 строка «Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании»» отражена по Рз 10 ПР 01 ЦСР 0200000, а в приложении № 10 по Рз 10 ПР 01 ЦСР 0220000.
2.20. В приложении №10 к проекту решения не указаны условно утвержденные расходы.

2.21. В представленных материалах имеется номер и дата принятия Решения, в то время как в соответствии с заключенным Соглашением, Контрольно-счетный орган Обоянского района Курской области осуществляет экспертизу проектов бюджета МО «Каменский сельсовет», а не принятых и утвержденных решений.

2.22. В нарушении  ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде не отражен в виде отдельного приложения.

2.23. Пункт 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации определяет, что: «Дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений».
В тоже время, в соответствии с представленным проектом, планируемый дефицит местного бюджета на 2015 г. составляет 1,3 млн. руб. при планируемом объеме налоговых и неналоговых доходов в сумме 0,7 млн. руб. Таким образом, прогнозируемый дефицит бюджета на плановый период почти в 2 раза превышает размер собственных доходов муниципального образования.
Покрытие дефицита планируется за счет остатков на счетах по учету средств бюджета, в тоже время наличие остатка на счетах в сумме 1,3 млн. руб., по нашему мнению, не является обоснованным показателем.

Контрольно-счетный орган Обоянского района Курской области обращает внимание на то, что,  пункт 4 статьи 92.1 БК РФ определяет что, «Дефицит бюджета субъекта Российской Федерации, дефицит местного бюджета, сложившийся по данным годового отчета об исполнении соответствующего бюджета, должен соответствовать ограничениям, установленным пунктами 2 и 3 настоящей статьи.

Превышение по данным годового отчета об исполнении соответствующего бюджета установленных настоящей статьей ограничений является нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и влечет применение предусмотренных настоящим Кодексом мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации».

3. Выводы и предложения
Контрольно-счетный орган Обоянского района Курской области рекомендует:

3.1 Собранию депутатов Каменского сельсовета Обоянского района Курской области рассмотреть представленный проект Решения на заседании Собрания депутатов Каменского сельсовета Обоянского района Курской области с учётом замечаний, изложенных в п. 2 настоящего заключения.
Председатель 

Контрольно-счетного органа 

Обоянского района Курской области                                                    С. Н. Шеверев

Ведущий инспектор 

Контрольно-счетного органа 

Обоянского района Курской области                                                    Л. В. Климова
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