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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
«ОБОЯНСКИЙ РАЙОН» КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

306230, Курская обл., г. Обоянь, ул. Шмидта д.6
АКТ
проверки финансово-хозяйственной деятельности Управления социальной защиты населения Администрации Обоянского района Курской области 
за 2011 год.
г.Обоянь                                                                                      20.03.2012 г.
Основание проверки: 
Приказ председателя Контрольного органа муниципального района «Обоянский район» Курской области №4 от 30.12.2011 г. «Об утверждении плана работы Контрольного органа муниципального района «Обоянский район» Курской области на 2012 год», Приказ председателя Контрольного органа муниципального района «Обоянский район» Курской области «О проведении проверки финансово-хозяйственной деятельности Управления социальной защиты населения Администрации Обоянского района Курской области за 2011 год» №2 от 01.02.2012 года.
Цель проверки:

Проверка финансово-хозяйственной деятельности Управления социальной защиты населения Администрации Обоянского района Курской области за 2011 год.
Исполнитель:

Ведущий инспектор Контрольного органа муниципального района «Обоянский район» Курской области - Климова Л.В.
Объект проверки:

Управление социальной защиты населения Администрации Обоянского района Курской области. 
Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность Управления социальной защиты населения Обоянского района Курской области являлись:

- с правом первой подписи – начальник Управления – Жукова Галина Анатольевна.

-с правом второй подписи -  консультант Управления – Тутова Тамара Ивановна.

Проверка начата: 01.02.2012г.

Проверка окончена 19.03.2012 г.

Проверяемый период: 2011год.

Анализ финансово-хозяйственной деятельности Управления социальной защиты населения Администрации Обоянского района Курской области за 2011 год.
Управление социальной защиты населения Администрации Обоянского района Курской области (далее Управление) создано в целях реализации Закона Курской области  №102-ЗКО от 28.12.2005года «О наделении органов местного самоуправления  Курской области отдельными государственными полномочиями Курской области в сфере социальной защиты населения и является структурным подразделением Администрации Обоянского района Курской области.
Управление действует на основании Положения об Управлении социальной защиты населения Администрации Обоянского района Курской области, утвержденного Решением Представительного Собрания Обоянского района Курской области от 14.12.2007 г. №9/96.
Основными задачами Управления являются: 

– реализация переданных Курской областью органам местного самоуправления Обоянского района государственных полномочий по социальной защите населения в соответствии с Законом Курской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере социального обеспечения населения»;

– реализация общих принципов и согласованных мер в сфере обеспечения гарантированного права граждан на пособия, компенсационные выплаты, социально-бытовую реабилитацию и обслуживание инвалидов и пожилых граждан, семей и детей, имеющих право на социальную поддержку со стороны государства;

– информирование учреждений, предприятий, организаций всех форм собственности и граждан, проживающих на территории Обоянского района по вопросам социальной защиты населения.

Управление зарегистрировано как юридическое лицо в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №7 по Курской области, что подтверждается Свидетельством серии 46 № 001347166 о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц, от 29.12.2007г., за основным государственным регистрационным номером 1064619000555.
Управление имеет самостоятельный баланс, расчётные счета в банке, печать с изображением Государственного герба Российской Федерации со своим наименованием, а также соответствующие штампы. Учредителем Управления является Администрация Обоянского района Курской области.
Правовой статус Управления социальной защиты населения Администрации Обоянского района имеет двойственную природу. С одной стороны Управление является структурным подразделением юридического лица - Администрации Обоянского района Курской области, с другой выступает в качестве самостоятельного учреждения со всеми присущими юридическому лицу правами.

Финансово – хозяйственная деятельность Управления осуществляется за счет средств, выделенных из бюджета муниципального района «Обоянский район» Курской области, передаваемых органам местного самоуправления Обоянского района в форме субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере социальной защиты населения из областного бюджета.
В соответствии с п. 4. ст. 6 Закона Курской области от 28.12.2005 №102-ЗКО (ред. от 24.11.2011 г., с изм. от 12.12.2011) «О наделении органов местного самоуправления Курской области отдельными государственными полномочиями Курской области в сфере социальной защиты населения», величина субвенции на содержание работников, осуществляющих переданные государственные полномочия, определяется исходя из численности работников по состоянию на 01 января 2007 года и норматива затрат на оплату труда с начислениями и материально – техническое обеспечение на одного работника.

Норматив затрат на оплату труда с начислениями и материально техническое обеспечение рассчитан исходя из фактических затрат произведенных в 2007 году и установлен размере 237,0 тыс. руб.

Таким образом, размер субвенции из областного бюджета бюджету муниципального района «Обоянский район» Курской области на осуществление полномочий в сфере социальной защиты населения определяется как 237,0 тыс. руб. * 8 шт. ед. = 1 896 тыс. руб.

Ведение бухгалтерского учета Управления осуществляется на основании Учетной политики Управления социальной защиты населения, утвержденной начальником Управления – Г. А. Жуковой 25 января 2009 г.

Структура и штатная численность работников Управления утверждается Главой Обоянского района Курской области.
Штатное расписание Управления по состоянию на начало 2011 года утверждено Постановлением Главы Обоянского района №1460 от 30.12.2010 г. в количестве 8 штатных единиц и месячным фондом оплаты труда в сумме 118 928 тыс. руб. В течение 2011 года в штатное расписание вносились следующие изменения: Постановлением Главы Обоянского района №347 от 25.04.2011г. - фонд оплаты труда составил 118 928,00 руб., с количеством 8 штатных единиц, Постановлением Главы Обоянского района №797 от 29.09.2011г. – фонд оплаты труда составил 118 928,00руб., с количеством 8 штатных единиц. 

По состоянию на 01.12.2011 года действовало штатное расписание, утвержденное Постановлением Главы Обоянского района №1137 от 30.12.2011 г. с количеством штатных единиц - 8 и месячным фондом оплаты труда - 123 392,00руб. 
Оплата за услуги связи управлением ведётся на основании заключенных договоров, выставленных счетов, актов выполненных работ с ОАО «ЦЕНТРТЕЛЕКОМ», ОАО «РОСТЕЛЕКОМ» (ц) и ОАО «РОСТЕЛЕКОМ» (р).
Управлением заключены договора на оказание коммунальных услуг с ООО «ОКТС», ОАО «Курская ЭСК». Оплата за коммунальные услуги производится на основании выставленных счетов.
Управлением также заключен договор с Филиалом ФГУП «Охрана» Министерства Внутренних дел РФ по Курской области, оплата за услуги производится на основании выставленных счетов.

Расходы по Управлению социальной защиты населения Администрации Обоянского района в 2011 году в разрезе подстатей экономической классификации составили (руб, коп):

	Наименование
	Код расхода по бюджетной классификации
	Утверждённые бюджетные назначения
	Исполнено

	Расходы бюджета- всего
	
	1 896 000,00
	1 896 000,00

	Заработная плата
	211
	1 387 342,47
	1 387 342,47

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	429 192,19
	429 192,19

	Услуги связи
	221
	10 936,80
	10 936,80

	Коммунальные услуги
	223
	40 120,47
	40 120,47

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	12 114,10
	12 114,10

	Прочие работы, услуги
	226
	13 295,20
	13 295,20

	Прочие расходы
	290
	0,77
	0,77

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	2 998,00
	2 998,00


2. В результате проверки выявлено следующее:
2.1. Представленная учетная политика Управления социальной защиты населения Администрации Обоянского района Курской области в п. 1 гл. I «Общие положения» содержит ссылки на не действующие нормативно – правовые акты по состоянию на период проверки.
2.2. В п. 2 гл. I «Общие положения» указано, что финансирование Управления осуществляется из областного бюджета, что не соответствует действительности, поскольку финансово – хозяйственная деятельность Управления ведется за счет средств бюджета муниципального района «Обоянский район» Курской области, в доходную часть которого поступает субвенция из областного бюджета на исполнение переданных полномочий в целях реализации Закона Курской области  №102-ЗКО от 28.12.2005года «О наделении органов местного самоуправления  Курской области отдельными государственными полномочиями Курской области в сфере социальной защиты населения».
2.3. В нарушение п. 3 ст. 6, Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ (ред. от 28.11.2011) "О бухгалтерском учете" Учетная политика управления не содержит следующих обязательных разделов:

- рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий синтетические и аналитические счета, необходимые для ведения бухгалтерского учета в соответствии с требованиями своевременности и полноты учета и отчетности;

- формы первичных учетных документов, применяемых для оформления хозяйственных операций, по которым не предусмотрены типовые формы первичных учетных документов, а также формы документов для внутренней бухгалтерской отчетности;

- порядок контроля за хозяйственными операциями.

2.4. пп. 2.3 п. 2 «Организация бухгалтерского учета» Учетной политики определяет, что «Бухгалтерский учет в Управлении социальной защиты населения Администрации Обоянского района Курской области осуществляется руководителем подразделения, согласно штатному расписанию. В представленных Управлением, штатных расписаниях, действовавших в течение проверяемого периода, должность «руководитель подразделения» отсутствует. Ведение бухгалтерского учета осуществляется консультантом Управления – Тутовой Т. И. на основании должностной инструкции главного специалиста – эксперта, утвержденной 09.01.2008 г, что противоречит п. 2. ст. 6 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ (ред. от 28.11.2011) "О бухгалтерском учете") так как:  

 «Руководители организаций могут в зависимости от объема учетной работы:

а) учредить бухгалтерскую службу как структурное подразделение, возглавляемое главным бухгалтером;

б) ввести в штат должность бухгалтера;

в) передать на договорных началах ведение бухгалтерского учета централизованной бухгалтерии, специализированной организации или бухгалтеру-специалисту;

г) вести бухгалтерский учет лично».

2.5. При выборочной проверке расчетов отпускных Жуковой Г. А. (оплачиваемый отпуск), Афанасьевой Г. В. (дополнительный оплачиваемый отпуск), Афанасьевой Г. В. (не использованный отпуск 2011 г.)  нарушений в расчетах не выявлено.
В нарушении Приказа Министерства финансов РФ от 15.12.2010 г. №73н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению» в Управлении при расчете отпускных не применяется записка – расчет от исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях формы №0504425 по ОКУД. Вместо этого в Управлении для этих целей используется таблица не установленной формы.

2.6. В нарушении Приказа Министерства финансов РФ от 15.12.2010 г. №73н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению» расчет заработной платы работникам управления производится с применением расчетно–платежной ведомости не установленной формы, вместо утвержденной №0301010 по ОКУД.

2.7. Форма табеля учета рабочего времени, применяемая в Управлении не соответствует Приказу Министерства финансов РФ от 15.12.2010 г. №73н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению».

2.8. Представленная отчетная форма №11712 «Расходы бюджета» не соответствует Приказу Министерства финансов №191н от 28.12.2010 «Об утверждении  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». Кроме того, в представленной отчетной форме не верно указан раздел расходов по целевой статье 5210207 – 0204 вместо 0104.

2.9. В соответствии с представленной информацией у Управления социальной защиты населения Администрации Обоянского района Курской области по состоянию на 01.01.2012 г. имелась кредиторская задолженность в сумме 65 тыс. 449 руб. 38 коп., в том числе:
- НДФЛ – 10 100,33 руб.

- начисления на заработную плату – 37 079,52 руб.

- услуги связи – 2142,67 руб.

- электроэнергия – 1569,39 руб.

-тепловая энергия – 6764,07 руб.

- ТО средств охраны – 3700,80 руб.

- охрана объекта – 4092,6 руб.

Вместе с тем, в соответствии с Распоряжением Главы Обоянского района от 16.12.2011 г. №328-р «О дополнительном использовании собственных средств для осуществления переданных отдельных государственных полномочий», предусматривалось выделение Управлению социальной защиты населения дополнительных денежных средств из бюджета муниципального района «Обоянский район» Курской области в сумме 44 тыс. 822 руб., 80 коп. В соответствии с представленным отчетом об исполнении расходной части бюджета, указанные средства Управлению социальной защиты населения Администрации Обоянского района Курской области выделены не были.
Таким образом, в результате не исполнения Распоряжения Главы Обоянского района, по итогам 2011 г. у Управления произошло образование кредиторской задолженности, что негативным образом может отразиться на финансировании потребностей Управления в 2012 г.
2.10. В журнале операций с безналичными денежными средствами №2 за декабрь 2011года итоговая сумма остатка на 01.01.2012 года по кредиту составляет -47179,80 руб., в то время как в справочной информации представленной Управлением социальной защиты населения Администрации Обоянского района Курской области от 03.02.2012года №102 и отчетной форме №r149 «Сведения о кредиторской задолженности» кредиторская задолженность составляет 47179,85 руб. (на 0,05 руб. больше).
2.11. При выборочной проверке первичных документов выявлено отсутствие необходимых реквизитов на документах, принятых к учету:

– в акте выполненных работ (оказанных услуг связи) №84114601009726 от 31.01.2011года за январь 2011года отсутствуют должность, подпись и расшифровка подписи представителя Управления социальной защиты населения Администрации Обоянского района Курской области.
– в акте об оказании услуг №00000848 от 31.01.2011года отсутствуют должность и расшифровка подписи представителя Управления социальной защиты населения Администрации Обоянского района Курской области.
2.12. В нарушении Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ (ред. от 28.11.2011) "О бухгалтерском учете" журналы операций не прошнурованы и страницы в них не пронумерованы.
2.13. Имеется расхождение сумм по лицевому счету на 01.01.2012 г. по ст. 211 сумма составляет 1387342,47 руб., а по расчетно-платежным ведомостям на 01.01.2012года по ст. 211 сумма составляет 1402059,16 руб., разница составляет 14716,69 рублей. Необходимо отметить, в Объяснительной от 29.02.2012года представленной консультантом Управления социальной защиты населения Администрации Обоянского района Курской области Тутовой Т. И., данное расхождение объясняется суммой выплат по больничным листам и кредиторской задолженностью по налогам на доходы физических лиц.
2.14. В п.7 Положения о порядке оплаты труда указан вид выплат: «Ежемесячное денежное поощрение», в то время как в штатном расписании Управления и в расчетно-платежных ведомостях указан вид выплат: «Денежное вознаграждение».

2.15. В штатном расписании Управления не верно указаны единицы измерения выплаты «Денежное вознаграждение» - в процентах, в то время как согласно штатному расписанию и положению об оплате труда данный вид выплат обозначен коэффициентами.
2.16. В расчетно-платежных ведомостях за январь и февраль 2011года неправильно рассчитаны отчисления в ФСС 2,9%, в расчетно-платежных ведомостях за январь и февраль 2011года эта сумма составила 3267,27 руб., в то время как сумма  отчислений должна составлять 3150,56 руб. Вместе с тем, необходимо отметить, что по итогам 2011 года сумма указанных отчислений была исправлена.
Председатель Контрольного органа муниципального района

«Обоянский район» Курской области                                          С. Н. Шеверев
Ведущий инспектор Контрольного органа

муниципального района «Обоянский район»

Курской области                                                                                Л.В. Климова
Начальник Управления социальной защиты 
населения Администрации Обоянского района
Курской области                                                                                Г. А. Жукова 

Консультант Управления социальной защиты 
населения Администрации Обоянского района
Курской области                                                                                Т.И. Тутова 
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