РОССЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
АДМИНИСТРАЦИЯ СТАРКОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА 

ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
от 12 декабря 2014 г. № 24
	Об утверждении муниципальной 

целевой программы «Обеспечение доступным 

и комфортным жильем и коммунальными 

услугами в  муниципальном образовании »


В соответствии с постановлением Администрации Старковского сельсовета Октябрьского района Курской области от 12.12.2014 года № 23 «О внесении изменений в постановление Администрации Старковского сельсовета от 08.11.2013г. № 72 «Об утверждении Перечня  муниципальных программ Старковского сельсовета Октябрьского района Курской области», Администрация Старковского сельсовета Октябрьского  района Курской области,
ПОСТАНАВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами в  муниципальном образовании " (приложение №1).

2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации Старковского сельсовета в сети Интернет.

3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

4. Постановление вступает в силу с 1 января 2015 года.

Глава Старковского сельсовета
Октябрьского района                                                                     В.В. Нечаев                                           
Приложение № 1
к постановлению Администрации 
Старковского сельсовета

 от 12.12. 2014г. № 24  

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

"Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами в муниципальном образовании "

Паспорт муниципальной программы

"Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами Старковского сельсовета Октябрьского района Курской области на 2015-2017 годы"

	Наименование Программы
	Муниципальная программа "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами Старковского сельсовета Октябрьского района Курской области на 2015-2017 годы" (далее - Программа)

	Основание для разработки программы
	Гражданский кодекс Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	Заказчик Программы
	Администрация Старковского сельсовета

	Разработчик Программы
	Администрация Старковского сельсовета 

	Исполнители 
мероприятий 
Программы:

	Администрация Старковского сельсовета, 
организации, отобранные в порядке, предусмотренном действующим законодательством, различных форм собственности, привлеченные на основе аукционов 

	Основные цели Программы
	- Совершенствование системы комплексного благоустройства Старковского сельсовета;
- Повышение уровня внешнего благоустройства и
санитарного содержания Старковского сельсовета;
-Совершенствование эстетического вида Старковского сельсовета, создание гармоничной архитектурно-ландшафтной среды;
- активизации работ по благоустройству территории сельсовета в границах населенных пунктов, строительству и реконструкции систем наружного освещения улиц населенных пунктов;
- развитие и поддержка инициатив жителей населенных пунктов по благоустройству санитарной очистке придомовых территорий;
- повышение общего  уровня благоустройства сельсовета.

	Основные цели и задачи Программы
	- Ликвидация аварий на водопроводных сетях, обеспечение бесперебойной подачи воды; 
- модернизация существующих сетей, имеющих недостаточную пропускную способность; 
- Создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан;

- повышение качества реформирования жилищно-коммунального хозяйства;

- Организация взаимодействия между предприятиями, организациями и учреждениями при решении вопросов благоустройства территории сельсовета;
- Приведение в качественное состояние элементов благоустройства;
- Восстановление и реконструкция уличного освещения;

- Оздоровление санитарной экологической обстановки в поселении и на свободных территориях.

	Сроки реализации Программы
	2015 – 2017 годы

	Объемы и источники финансирования 

Программы
	общий объем финансирования Программы составляет: в 2015 – 2017 годах – 0 тыс. рублей, в том числе:

средства местного бюджета – 0 тыс. рублей;
средства областного бюджета – 0 тыс.руб.
Объем финансирования Программы на 2015-2017 г. носит прогнозный характер и подлежит ежегодному уточнению.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- Единое управление комплексным благоустройством муниципального образования;
- Создание условий для работы и отдыха жителей сельсовета;
- Улучшение состояния территорий муниципального образования «Старковский сельсовет»;
- Улучшение экологической обстановки и создание среды, комфортной для проживания жителей сельсовета;

- Совершенствование эстетического состояния территории;

- Уменьшение количества аварийных деревьев;

- улучшение условий жизни жителей;

- Снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры до 45 процентов;

- снижение потерь в сетях водоснабжения до 15%;

- обеспечение бесперебойной подачи качественной воды от источника до потребителя.


Раздел 1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

   Природно-климатические условия Старковского сельсовета, его географическое положение и рельеф создают относительно благоприятные предпосылки для проведения работ по благоустройству территорий, развитию инженерной инфраструктуры населенных пунктов.

   В настоящее время население сельсовета составляет 832 чел.

   В последние годы в сельсовете проводилась целенаправленная работа по благоустройству и социальному развитию сельсовета.

   В то же время в вопросах благоустройства и модернизации жилищно-коммунального хозяйства поселка имеется ряд проблем.

В области благоустройства.

   Благоустройство многих населенных пунктов сельсовета не отвечает современным требованиям.

   Большие нарекания вызывают благоустройство и санитарное содержание дворовых территорий. По-прежнему серьезную озабоченность вызывают состояние сбора, утилизации и захоронения бытовых и промышленных отходов, освещение улиц сельсовета. В настоящее время уличное освещение составляет 60% от необходимого, для восстановления освещения требуется дополнительное финансирование.

   Для решения данной проблемы требуется участие и взаимодействие органов местного самоуправления муниципального района с привлечением населения, предприятий и организаций, наличия финансирования с привлечением источников всех уровней.
   Работы по благоустройству населенных пунктов сельсовета не приобрели пока комплексного, постоянного характера, не переросли в полной мере в плоскость конкретных практических действий. До настоящего времени не налажена должным образом работа специализированных предприятий, медленно внедряется практика благоустройства территорий на основе договорных отношений с организациями различных форм собственности и гражданами.

   Несмотря на предпринимаемые меры, растет количество несанкционированных свалок мусора и бытовых отходов, отдельные домовладения не ухожены. Накопление в больших масштабах промышленных отходов и негативное их воздействие на окружающую среду является одной их главных проблем обращения с отходами.

   Недостаточно занимаются благоустройством и содержанием закрепленных территорий организации, расположенные на территориях населенных пунктов сельсовета. 
   Эти проблемы не могут быть решены в пределах одного финансового года, поскольку требуют значительных бюджетных расходов, для их решения требуется участие не только органов местного самоуправления, но и органов государственной власти.

   Для решения проблем по благоустройству населенных пунктов сельсовета необходимо использовать программно-целевой метод. Комплексное решение проблемы окажет положительный эффект на санитарно-эпидемиологическую обстановку, предотвратит угрозу жизни и безопасности граждан, будет способствовать повышению уровня их комфортного проживания.

В области коммунального хозяйства.

Существующее состояние инженерных сетей, а именно: значительный процент изношенности водопроводной сети, наличие постоянных потерь воды в сетях из-за аварийных ситуаций на водопроводах, осуществление подачи воды потребителям по графику затрудняет соблюдение санитарно-эпидемиологического режима в лечебно-профилактических, детских учреждениях, иных объектах. Решение проблемы по обеспечению круглосуточного водоснабжения водой потребителей за счет повышения надежности инженерно-технического обеспечения систем ЖКХ и капитального ремонта объектов инженерной инфраструктуры определено в задачах Стратегического плана развития Курской области. 

В настоящее время деятельность коммунального комплекса Старковского сельсовета характеризуется неравномерным развитием систем коммунальной инфраструктуры, низким качеством предоставления коммунальных услуг, неэффективным использованием природных ресурсов и загрязнением окружающей среды.

Утечки и неучтенный расход воды в системах водоснабжения составляют более 30 процентов. Одним из следствий такого положения стало обострение проблемы обеспечения населения Старковского сельсовета водой в достаточном количестве.

           Жилищно-коммунальное хозяйство Старковского сельсовета представляет собой отрасль территориальной инженерной инфраструктуры, деятельность которой формирует жизненную среду человека.

Основными проблемными вопросами эксплуатации водопроводного хозяйства являются:

- высокий процент износа водопроводов, насосного и вспомогательного оборудования;

- отсутствие приборов учета поднятой и распределенной воды;

- отсутствие зон санитарной охраны водозаборных скважин;

- отсутствие системы планово-предупредительной замены участков водопроводных сетей и оборудования.

Для повышения качества коммунальных услуг, снижения износа основных фондов, решения экологических вопросов необходимо обеспечить масштабную реализацию инвестиционных проектов модернизации объектов коммунального комплекса Старковского сельсовета. Привлечение инвестиционных и заемных средств на длительный период могло бы позволить организациям коммунального комплекса Старковского сельсовета снизить издержки предоставления коммунальных услуг, обеспечить возвратность кредитов и окупаемость инвестиций без значительного повышения тарифов.

Конкретная деятельность по выходу из сложившейся ситуации, связанная с планированием и организацией работ по вопросам улучшения благоустройства, санитарного состояния населенных пунктов сельсовета, создания комфортных условий проживания населения, по мобилизации финансовых и организационных ресурсов, должна осуществляться в соответствии с настоящей Программой.

Раздел 2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ

РЕАЛИЗАЦИИ, ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГРАММЫ

   Для определения комплекса проблем, подлежащих программному решению, проведен анализ существующего положения в комплексном благоустройстве сельсовета и жилищно-коммунальном хозяйстве. Анализ проведен по трем показателям, по результатам исследования которых, сформулированы цели, задачи и направления деятельности при осуществлении программы.

Программой ставятся следующие цели:

- снижение производственных затрат путем повышения экономической эффективности производства товаров (оказания услуг), внедрение современных технологий;

- создание условий, необходимых для привлечения инвестиций в целях развития и модернизации систем водоснабжения;

- обеспечение доступности услуг водоснабжения для потребителей;

- создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан;

- улучшение состояния территорий муниципального образования «Старковский сельсовет»;

- совершенствование эстетического состояния территории;

- увеличение площади благоустроенных зелёных насаждений в сельсовете.

Программа разработана для решения задач, связанных:

- с активизацией процесса развития социальной инфраструктуры сельсовета, путем повышения качества оказываемых услуг ЖКХ;

- внедрением современных технологий производства ремонтных работ;

- предотвращением ущерба окружающей природной среде.
Достижение поставленных задач в условиях развития сельсовета и повышения комфортности проживания возможно за счет использования лучших отечественных и зарубежных технологий, оборудования и материалов, используемых при ремонте и модернизации объектов жилищно-коммунального хозяйства Старковского сельсовета.

Наружное освещение, иллюминация
Сетью наружного освещения не достаточно оснащена вся территория сельсовета. Помимо наружного уличного освещения, на некоторых домах населенных пунктов имеются светильники, которые не обеспечивают освещение территории.

Таким образом, проблема заключается в восстановлении имеющегося освещения, его реконструкции и строительстве нового на улицах населённых пунктов муниципального образования.

Коммунальное хозяйство

Утечки и неучтенный расход воды в системах водоснабжения составляют более 30 процентов. Одним из следствий такого положения стало обострение проблемы обеспечения населения Старковского сельсовета водой в достаточном количестве.

В сложившемся положении необходимо продолжать комплексное благоустройство в сельсовете.

Анализ показывает, что проблема заключается в низком уровне культуры поведения жителей населенных пунктов  на улицах и во дворах, небрежном отношении к элементам благоустройства. 

  В течение 2015 - 2017 годов необходимо организовать и провести:

- смотры-конкурсы, направленные на благоустройство муниципального образования: «За лучшее проведение работ по благоустройству, санитарному и гигиеническому содержанию прилегающих территорий» с привлечением предприятий, организаций и учреждений;

- различные конкурсы, направленные на озеленение придомовой территории. 

Проведение данных конкурсов призвано повышать культуру поведения жителей, прививать бережное отношение к элементам благоустройства, привлекать жителей к участию в  работах по благоустройству, санитарному и гигиеническому содержанию прилегающих территорий.

Для повышения качества жилищно-коммунальных услуг, снижения износа основных фондов, решения экологических вопросов необходимо обеспечить масштабную реализацию инвестиционных проектов модернизации объектов жилищно-коммунального комплекса Старковского сельсовета.

Раздел 3. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ, РЕСУРСНОЕ

ОБЕСПЕЧЕНИЕ, ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ С РАЗБИВКОЙ ПО ГОДАМ,

ИСТОЧНИКАМ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ

   Основой Программы является система взаимоувязанных мероприятий, согласованных по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления:

- Мероприятия по совершенствованию систем освещения населенных пунктов Старковского сельсовета;
- Предусматривается комплекс работ по восстановлению до нормативного уровня освещенности населенных пунктов Старковского сельсовета с применением прогрессивных энергосберегающих технологий и материалов;
- Проведение конкурсов на звание "Дом образцового порядка Старковского сельсовета", основной целью проведения данного конкурса является развитие, поддержка и создание благоприятных условий для объединения усилий жителей, участвующих в работе по благоустройству, содержанию  придомовой территории;
- Мероприятия по капитальному ремонту объектов водопроводного хозяйства.

Ресурсное обеспечение Программы

   Финансирование мероприятий, предусмотренных разделом 3, а также решений о выделении средств местного бюджета на финансирование мероприятий по благоустройству населенных пунктов, а также мероприятия программы приведены в приложении №1 к настоящей программе
Раздел 4. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ, ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ

И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Управление реализацией Программы осуществляет муниципальный заказчик Программы - Администрация Старковского сельсовета.

Муниципальный Заказчик Программы несет ответственность за реализацию Программы, уточняет сроки реализации мероприятий Программы и объемы их финансирования.

Муниципальным Заказчиком Программы выполняются следующие основные задачи:

- экономический анализ эффективности программных проектов и мероприятий Программы;

- подготовка предложений по составлению плана инвестиционных и текущих расходов на очередной период;

- корректировка плана реализации Программы по источникам и объемам финансирования и по перечню предлагаемых к реализации задач Программы по результатам принятия областного и местного бюджетов и уточнения возможных объемов финансирования из других источников;

- мониторинг выполнения показателей Программы и сбора оперативной отчетной информации, подготовки и представления в установленном порядке отчетов о ходе реализации Программы.

Мероприятия Программы реализуются посредством заключения муниципальных контрактов между Муниципальным заказчиком Программы и исполнителями Программы.

Контроль за реализацией Программы осуществляется Главой Старковского сельсовета.

Исполнитель Программы - Администрация Старковского сельсовета:

- ежеквартально собирает информацию об исполнении каждого мероприятия Программы и общем объеме фактически произведенных расходов всего по мероприятиям Программы и, в том числе, по источникам финансирования;

- осуществляет обобщение и подготовку информации о ходе реализации мероприятий Программы;
Раздел 5. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ И ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПОСЛЕДСТВИЙ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Прогнозируемые конечные результаты реализации Программы предусматривают повышение уровня благоустройства населенных пунктов сельсовета, улучшение санитарного содержания территорий, экологической безопасности населенных пунктов.

   В результате реализации программы ожидается создание условий, обеспечивающих комфортные условия для работы и отдыха населения на территории Старковского сельсовета.

   Будет скоординирована деятельность предприятий, обеспечивающих благоустройство населенных пунктов и предприятий, имеющих на балансе инженерные сети, что позволит исключить случаи раскопки инженерных сетей на вновь отремонтированных объектах благоустройства и восстановление благоустройства после проведения земляных работ.

Эффективность программы оценивается по следующим показателям:

- процент соответствия объектов внешнего благоустройства (озеленения, наружного освещения) ГОСТу;

- процент привлечения населения  муниципального образования к работам по благоустройству;

- процент привлечения предприятий и организаций сельсовета к работам по благоустройству;

- уровень взаимодействия предприятий, обеспечивающих благоустройство сельсовета и предприятий – владельцев инженерных сетей;

- уровень благоустроенности муниципального образования (обеспеченность сельсовета  сетями наружного освещения, зелеными насаждениями, детскими игровыми и спортивными площадками);
- снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры.
В результате реализации Программы ожидается:

- улучшение экологической обстановки и создание среды, комфортной для проживания жителей сельсовета;

- совершенствование эстетического состояния  территории сельсовета;

- увеличение площади благоустроенных  зелёных насаждений в сельсовете; 

-снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры до 45 процентов; 
         -повышение качества и надежности коммунальных услуг.
. 

Раздел 6. Методика оценки эффективности муниципальной программы 

Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет проводиться с использованием показателей (индикаторов) (далее – показатели) выполнения муниципальной программы (далее – показатели), мониторинг и оценка степени достижения целевых значений которых позволяют проанализировать ход выполнения программы и выработать правильное управленческое решение.

Методика оценки эффективности муниципальной программы (далее – Методика) представляет собой алгоритм оценки в процессе (по годам муниципальной программы) и по итогам реализации муниципальной программы в целом как результативности программы, исходя из оценки соответствия текущих значений показателей их целевым значениям, так и экономической эффективности достижения таких результатов с учетом объема ресурсов, направленных на  реализацию программы. 

Методика включает проведение количественных оценок эффективности по следующим направлениям:

1) степень достижения запланированных результатов (достижения целей и решения задач) муниципальной программы (оценка результативности); 

2) степень соответствия фактических затрат местного бюджета запланированному уровню (оценка полноты использования бюджетных средств);

3) эффективность использования средств местного бюджета (оценка экономической эффективности достижения результатов).

Расчет результативности по каждому показателю муниципальной программы проводится по формуле:
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где:

Ei – степень достижения  i - показателя муниципальной программы (процентов);

Tfi – фактическое значение показателя;

TNi – установленное муниципальной программой целевое значение  показателя.

Расчет результативности реализации муниципальной программы в целом проводится по формуле:
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где:

E - результативность реализации муниципальной программы (процентов);

n - количество показателей Программы.

В целях оценки степени достижения запланированных результатов муниципальной программы устанавливаются следующие критерии:

если значение показателя результативности «E» равно или больше 70%, степень достижения запланированных результатов муниципальной программы оценивается как высокая;

если значение показателя результативности «E» равно или больше 40%, но меньше 70%, степень достижения запланированных результатов муниципальной программы оценивается как удовлетворительная;

если значение показателя результативности «E» меньше 40%, степень достижения запланированных результатов муниципальной программы оценивается как неудовлетворительная.

Расчет степени соответствия фактических затрат местного бюджета на реализацию муниципальной программы запланированному уровню производится по следующей формуле:
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где:

П – полнота использования бюджетных средств;

ЗО – фактические расходы местного бюджета на реализацию муниципальной программы в соответствующем периоде;

ЗП – запланированные местным бюджетом расходы на реализацию муниципальной программы в соответствующей периоде.

В целях оценки степени соответствия фактических затрат местного бюджета на реализацию муниципальной программы запланированному уровню, полученное значение показателя полноты использования бюджетных средств сравнивается со значением показателя результативности:

если значение показателя результативности «E» и значение показателя полноты использования бюджетных средств «П» равны или больше 70%, то степень соответствия фактических затрат местного бюджета на реализацию муниципальной программы запланированному уровню оценивается как удовлетворительная;

если значения показателя результативности «E» меньше 70%, а значение показателя полноты использования бюджетных средств «П» равно 100%, то степень соответствия фактических затрат местного бюджета на реализацию государственной программы запланированному уровню оценивается как неудовлетворительная.

Расчет эффективности использования средств местного бюджета на реализацию муниципальной программы производится по следующей формуле:  
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где:

Э – эффективность использования средств местного бюджета;

П – показатель полноты использования бюджетных средств;

E – показатель результативности реализации муниципальной программы.

В целях оценки эффективности использования средств местного бюджета при реализации муниципальной программы устанавливаются следующие критерии:

если значение показателя эффективность использования средств местного бюджета «Э» равно 1, то такая эффективность оценивается как соответствующая запланированной;

если значение показателя эффективность использования средств местного бюджета «Э» меньше 1, то такая эффективность оценивается как высокая;

если значение показателя эффективность использования средств местного бюджета «Э» больше 1, то такая эффективность оценивается как низкая.

Приложение №1
к муниципальной программе

«Обеспечение доступным 

и комфортным жильем и коммунальными 

услугами Старковского сельсовета 

Октябрьского района Курской области 

на 2015-2017 годы»»

ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ И ОБЪЕМЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ ПО ГОДАМ
                                       (тыс. руб.)
	№
	Наименование направлений    
использования средств Программы
	Областной бюджет
	Бюджет сельсовета
	Итого

	2015 год

	1
	Текущее содержание и обслуживание наружных сетей уличного освещения территории сельсовета
	-
	-
	-

	2.
	Организация и содержание мест захоронений
	-
	-
	-

	3.
	Прочие мероприятия по благоустройству
	-
	-
	-

	4.
	Ремонт памятников
	-
	-
	-

	5.
	Текущий ремонт водопровода в с. Старково Старковского сельсовета
	-
	-
	-

	
	ИТОГО
	-
	-
	-

	2016 год

	1
	Текущее содержание и обслуживание наружных сетей уличного освещения территории сельсовета
	-
	-
	-

	2.
	Организация и содержание мест захоронений
	-
	-
	-

	3.
	Прочие мероприятия по благоустройству
	-
	-
	-

	4.
	Ремонт памятников
	-
	-
	-

	5.
	Текущий ремонт водопровода в с. Старково  Старковского сельсовета
	-
	-
	-

	
	ИТОГО
	-
	-
	-

	2017 год

	1.
	Текущее содержание и обслуживание наружных сетей уличного освещения территории сельсовета
	-
	-
	-

	2.
	Организация и содержание мест захоронений
	-
	-
	-

	3.
	Прочие мероприятия по благоустройству
	-
	-
	-

	4.
	Ремонт памятников
	-
	-
	-

	5.
	Текущий ремонт водопровода в  с. Старково Старковского сельсовета
	-
	-
	-

	
	ИТОГО
	-
	-
	-
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