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                                                      Глава Тимского района Курской области

                                                    _______________ А.И. Булгаков

                                                      «26» февраля 2018 г.
Отчет о результатах деятельности консультанта по контролю в сфере закупок и внутреннему муниципальному финансовому контролю 

Администрации Тимского района Курской области за 2017 год
Должностное лицо Администрации Тимского района Курской области, в лице консультанта по контролю в сфере закупок и  внутреннему муниципальному финансовому контролю, осуществляет свои полномочия с 13 марта 2014 года на основании Постановления Администрации Тимского района Курской области от 13 марта 2014 года №194.

В своей деятельности консультант по контролю в сфере закупок и  внутреннему муниципальному финансовому контролю Администрации Тимского района Курской области руководствуется Конституцией Российской Федерации, Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральными законами, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, Указами Президента Российской Федерации, инструкциями и другими нормативно-правовыми актами Министерства Финансов Российской Федерации, правовыми актами Курской области, Решениями Представительного Собрания Тимского района, нормативными актами Администрации Тимского района Курской области. 
Администрацией Тимского района Курской области в 2017 году были разработаны и утверждены следующие муниципальные нормативные акты (в новой редакции), регламентирующие деятельность в сфере осуществления внутреннего муниципального финансового контроля:

- Положение об уполномоченном на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок Тимского района Курской области - утверждено постановлением Администрации Тимского района Курской области от 23.05.2017 № 242;

- Порядок осуществления консультантом по контролю в сфере закупок и внутреннему муниципальному финансовому контролю Администрации Тимского района Курской области полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю - утвержден постановлением Администрации Тимского района Курской области от 23.05.2017 № 243;

- Стандарты осуществления внутреннего муниципального финансового контроля - утверждены постановлением Администрации Тимского района Курской области от 25.05.2017 № 249;

- Порядок проведения анализа осуществления главными администраторами бюджетных средств полномочий по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту, утвержденный постановлением Администрации Тимского района Курской области от 24.07.2017 № 366.
Основной целью деятельности консультанта по контролю в сфере закупок и внутреннему муниципальному финансовому контролю  Администрации Тимского района Курской области является осуществление эффективного внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений, а также в сфере закупок в соответствии с полномочиями, определенными частями 3, 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (с изменениями и дополнениями) (далее Федеральный закон №44-ФЗ).
Муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений осуществляется в целях обеспечения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.
Контроль в сфере закупок в соответствии с частью 8 статьи 99 Федерального закона №44-ФЗ осуществляется в целях установления законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ, Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации, Курской области.
Консультант по контролю в сфере закупок и внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок Администрации Тимского района Курской области осуществляет внутренний муниципальный финансовый контроль:

1) в сфере бюджетных правоотношений за:

- соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации, и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения при использовании средств местного бюджета Тимского района, а также межбюджетных трансфертов и бюджетных кредитов, предоставленных из бюджета муниципального района сельским поселениям;

- полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ Тимского района, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий муниципальными учреждениями Тимского района.

2) в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в отношении:

- обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

- применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

- соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

- своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

- соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Согласно Плану контрольной деятельности Администрации Тимского района Курской области на 2017 год, утвержденному постановлением Администрации Тимского района Курской области от 21 декабря 2016 года № 594, а также с учетом внесенных в него изменений и дополнений согласно постановления Администрации Тимского района Курской области от 28 сентября 2017 года № 450, было запланировано 18 контрольных мероприятий. В соответствии с планом, в отчетном периоде были реализовано: 

- 5 контрольных мероприятий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений;

-  12 контрольных мероприятий в сфере закупок;

- 1 контрольное мероприятие в целях анализа осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. 
Общий объем проверенных средств в сфере бюджетного законодательства составил 27237,36 тыс. руб. В сфере закупок в соответствии с ч.8 ст.99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» было проверено 272 закупки на сумму 8074,48 тыс. руб.  В соответствии с ч.3 ст.99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» проверено 187 закупок на сумму 4496,71 тыс. руб.
В адрес объектов контроля направлено 17 актов по результатам проверок, 1 заключение по проведению анализа, 5 предписаний для их рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.  

Анализ нарушений, установленных по результатам проведения контрольных мероприятий в 2017 году в сфере бюджетных правоотношений показал, что основными видами нарушений являются:
- нарушение п.6 ст.8 требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», ст.6 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»: учетная политика является частично неактуальной и устаревшей, так как содержит ссылки на нормативно-правовые документы, утратившие силу в связи с принятием новых нормативно-правовых документов;

- нарушение Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методическими  указаниями по их применению»: формы первичных учетных документов и регистры бухгалтерского учета, используемые в работе являются устаревшими;
-  нарушение п. 1 ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 11 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 года №157н: поставленные товары, оказанные услуги несвоевременно отражены в регистрах бухгалтерского учета;

 - нарушение абзаца 3 п. 66 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 года №157н: приобретенные неисключительные права на использование программ для ЭВМ не отражены в регистрах бухгалтерского учета;
-  нарушение  ст.136 ТК РФ: выплата зарплаты отдельным работникам производилась 1 раз в месяц без выплаты аванса.
- нарушение п.7 Указаний Банка России от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»: мероприятия по обеспечению сохранности наличных денег при ведении кассовых операций, хранении, транспортировке, порядок и сроки проведения проверок фактического наличия наличных денег не разрабатывались и не утверждались.
Финансовых нарушений в сфере бюджетных правоотношений в  ходе выборочных контрольных мероприятий не выявлено, в связи с чем уведомления о применении бюджетных мер принуждения не направлялись.
Основными нарушениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» являются следующие:
- нарушение требований Положения, утвержденного Приказом Министерства экономического развития РФ № 544, Федерального казначейства РФ № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков на 2014 и 2015 годы» ;

- нарушение совместного приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков  размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» от 27.12.2011 № 761/20н;
- нарушение ч. 15 ст. 21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- нарушение ч. 2 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- нарушение ч.9, ч.11 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановления Правительства от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения»; 
- нарушение ч.3 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- нарушение ч.6 ст.38 Федерального закона от 05 апреля 2013  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- нарушение ч. 3 ст. 39 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- нарушение ч. 6 ст. 19 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
Имели место отдельные нарушения, содержащие признаки административного правонарушения, но производство по делу об административных правонарушениях к виновным лицам не было начато ввиду истечения срока давности привлечения к административной ответственности (согласно ч.1 ст.4.5. КоАП РФ - по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения).
Консультантом по контролю в сфере закупок и внутреннему муниципальному финансовому контролю Администрации Тимского района Курской области контролировалось исполнение предписаний и реализации содержащихся в них рекомендаций. По всем предписаниям получены ответы, в которых содержалась информация об их исполнении.

Анализ выявленных нарушений свидетельствует о том, что  большинство нарушений вызваны недостаточными знаниями, квалификацией и опытом соответствующих должностных лиц, а иногда и отсутствием распределения функциональных обязанностей между контрактными управляющими, бухгалтерами и руководителями учреждений.

     В соответствии с Решением Представительного Собрания Тимского района Курской области от 07.09.2017 № 39 «О принятии полномочий поселений Тимского района Курской области по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля» полномочия по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля  девяти сельских муниципальных образований Тимского района переданы Администрации Тимского района Курской области. В сентябре 2017 года  было заключено девять Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля между сельскими муниципальными образованиями Тимского района и Администрацией Тимского района.  Консультантом по контролю в сфере закупок и внутреннему муниципальному финансовому контролю  Администрации Тимского района Курской области в 4 квартале 2017 года было осуществлено 6 контрольных мероприятий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля по переданным полномочиям.
  С целью открытости и прозрачности проведения внутреннего муниципального контроля в сфере закупок, информация о его результатах размещалась на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru. Результаты проведения контрольных мероприятий в сфере бюджетных правоотношений размещались на сайте муниципального района «Тимский район» Курской области. 
      В целях повышения эффективности взаимодействия с Комитетом по экономике и развитию Курской области, Департаментом финансово-бюджетного контроля Курской области, в их адрес ежеквартально направлялась отчетность установленного образца, а также предоставлялась другая информация в соответствии с поступающими запросами.
   В отчетном году консультант по контролю в сфере закупок и внутреннему муниципальному финансовому контролю Администрации Тимского района Курской области прошла обучение в Государственном  образовательном автономном учреждении высшего образования Курской области «Курская Академия государственной и муниципальной службы» по программе «Актуальные проблемы реализации реформы местного самоуправления в Курской области» в объеме 72 часа.
     В декабре 2017 года консультантом по контролю в сфере закупок и внутреннему муниципальному финансовому контролю Администрации Тимского района Курской области был разработан План контрольной деятельности на 2018 год, который утвержден постановлением Администрации Тимского района Курской области от 27 декабря 2017 года № 710 «Об утверждении Плана контрольной деятельности Администрации Тимского района Курской области на 2018 год».
Консультант по контролю

в сфере закупок и внутреннему
муниципальному финансовому контролю                                 
Администрации Тимского района 

Курской области                                                                        Е.И. Лысенко
