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ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ

ЖЕЛЕЗНОГОРСКОГО РАЙОНА 
КУРСКОЙ ОБЛАСТИ 

ТРЕТЬЕГО СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ

Об утверждении годового отчета о деятельности Ревизионной комиссии Железногорского района Курской области за 2016 год

Принято Представительным Собранием 

Железногорского района Курской области                        «13» марта 2017 года

      В соответствии со ст.19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Представительное Собрание Железногорского района Курской области  Решило:

     1. Утвердить прилагаемый годовой отчет о деятельности Ревизионной комиссии Железногорского района Курской области за 2016 год.

    2. Признать работу Ревизионной комиссии Железногорского района Курской области удовлетворительной.
    3. Опубликовать настоящее Решение в газете «Жизнь района».

    4. Настоящее Решение вступает в силу со дня его опубликования.

Глава Железногорского района

Курской области
                                  
                    А.Д.Фролков

Председатель 

Представительного Собрания 

Железногорского района Курской области


И.В. Полетаев

«13» марта 2017 г.

    № 14-3-РС







Утвержден

                                                                 Решением Представительного Собрания 

                                                                Железногорского района Курской области                                                                                                                                                                      

                                                                 от «13» марта 2017 г.  № 14-3-РС
О Т Ч Е Т
о деятельности   Ревизионной комиссии Железногорского района 
Курской области за 2016 год
1. Вводные положения.
        Настоящий отчет подготовлен в соответствии с пунктом 2 статьи 20 Положения о Ревизионной комиссии Железногорского района Курской области (далее – Положения о Ревизионной комиссии), в соответствии со стандартом  «Подготовка ежегодного отчета о деятельности Ревизионной комиссии Железногорского района Курской области», который утвержден распоряжением председателя Ревизионной комиссии Железногорского района Курской области №6 от 18.11.2013года.
       Отчетный период с 01.01.2016 года по 31.12.2016 года.

       В отчете отражена деятельность Ревизионной комиссии Железногорского района Курской области (далее Ревизионной комиссии) за 2016 год по реализации задач, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 6–ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом № 131–ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом № 44-ФЗ от 05.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), Положением о Ревизионной комиссии, Положением о бюджетном процессе в муниципальном районе «Железногорский район» Курской области и иными нормативными правовыми актами.

Ревизионная комиссия – постоянно действующий Контрольно-счетный                                                                                           орган внешнего муниципального финансового контроля. Он образован  в целях осуществления на территории муниципального района «Железногорский район» Курской области внешнего финансового контроля за исполнением  районного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета района, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности района  и аудита в сфере закупок.
Ревизионная комиссия строит свою работу на основе плана, который формируется, исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением местного бюджета с учетом собственных полномочий и объективной необходимости. План разрабатывается и утверждается  Ревизионной комиссией самостоятельно.

     Приоритетным направлением деятельности Ревизионной комиссии в 2016 году было проведение комплекса контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований бюджетного законодательства и Положения о Ревизионной комиссии, а так же выполнение обязательств по осуществлению   внешнего финансового контроля в муниципальных образованиях Железногорского района в соответствии с заключенными соглашениями «О передаче   Ревизионной комиссией  Железногорского района Курской области полномочий  контрольно-счетных органов поселений  Железногорского района  Курской  области по осуществлению внешнего финансового контроля и аудита в сфере закупок».

    Основные показатели деятельности Ревизионной комиссии Железногорского района Курской области в 2016 год представлены в таблице:
	№

п/п
	Показатели
	значение

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	-

	1.2
	КСО в структуре представительного органа муниципального образования (+/-)
	+

	1.3
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	1

	1.4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	1

	1.5
	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование, чел.
	-

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	1

	1.6.1
	           в том числе в отчётном году, чел. 
	1

	2.1
	Количество проведенных контрольных мероприятий (ед.)
	18

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	22

	2.3
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб.
	465 243,1

	2.3.1
	объем проверенных бюджетных средств, всего, тыс. руб.
	465 243,1

	2.4
	Количество актов составленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	18

	2.5
	Выявлено нарушений и недостатков (без неэффективного использования бюджетных средств), всего, тыс. руб., в том числе:
	344,5 

	2.5.1
	           нецелевое использование бюджетных средств, тыс. руб.
	-

	2.6
	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств, тыс. руб.
	-

	2.7
	Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс. руб.
	-

	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	38

	3.2
	На основании поручений Представительных органов (ед.)
	-

	3.3
	На основании предложений и запросов Главы МО (ед.)
	-

	3.4
	Проведено внешних проверок отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности администраторов бюджетных средств
	18

	3.5
	Проведено аудитов эффективности (ед.)
	-

	3.6
	Количество объектов, охваченных при проведении экспертно-аналитических мероприятий  (ед.)
	22

	3.7
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб
	1008012,8

	3.8
	Выявлено нарушений и недостатков (без неэффективного использования бюджетных средств), всего, тыс. руб., в том числе:
	308,3

	3.9
	           нецелевое использование бюджетных средств, тыс. руб.
	-

	3.10
	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств, тыс. руб.
	-

	3.11
	Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс. руб.
	-

	3.12
	Проведено аудитов в сфере закупок (ед.)
	1

	3.13
	Подготовлено экспертных заключений на проекты решений о бюджете (ед.)
	19

	3.14
	Подготовлено экспертных заключений по результатам финансово-экономической экспертизы (ед.), всего, в том числе:
	-

	3.15
	-проектов решений МО (ед.)
	-

	3.15.1
	-проектов нормативных правовых актов исполнительных органов (ед.)
	-

	3.15.2
	-муниципальных программ (ед.)
	-

	3.16
	Подготовлено стандартов внешнего муниципального контроля (ед.)
	1

	4.1
	Направлено представлений (ед.)
	-

	4.1.1
	              снято с контроля представлений (ед.)
	-

	4.2
	Направлено предписаний (ед.)
	-

	4.2.1
	              снято с контроля предписаний (ед.)
	-

	4.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	230,1

	4.3.1
	              возмещено средств в бюджет, тыс. руб.
	230,1

	4.4
	Устранено финансовых нарушений, по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному,  тыс. руб.
	-

	4.5
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	-

	4.5.1
	Направлено материалов в правоохранительные органы (ед.)
	-

	4.5.2
	Количество возбужденных по материалам КСО уголовных дел  (ед.)
	-

	4.6
	Составлено протоколов об административных нарушениях (ед.)
	

	5.1
	Наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа ( при наличии указать полное наименование и адрес)
	-

	5.2
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность МКСО (ед.)
	1

	5.3
	Количество посещений сайта МКСО (ед.)
	-

	6.1
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2016 году, тыс. руб. (факт)
	469,2

	6.2
	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа в бюджете на 2017 год, тыс. руб.
	515,8

	7.1
	Жалобы, исковые требования на действия КСО (ед.)
	-

	7.2
	решения судов (положительно, отрицательно)
	

	8.1
	Количество городских и сельских поселений (ед.)
	18

	8.2
	Заключено соглашений о передаче полномочий на осуществление внешнего финансового контроля между КСО   городскими и сельскими поселениями (ед.)
	18

	8.3
	Заключено соглашений о передаче полномочий на осуществление внешнего финансового контроля с финансовым обеспечением передаваемых полномочий (ед.)
	18


    За отчетный период Ревизионной комиссией было проведено 18 контрольных мероприятий (объем проверенных средств составил 465 243,1 тысяч рублей)  и 38 экспертно-аналитических мероприятия (объем проверенных средств составил 1008 012,8 тысяч рублей)  
2. Общая характеристика контрольных мероприятий.

Планом деятельности Ревизионной комиссией на 2016 год предусматривалось  проведение 19 контрольных мероприятий, в том числе  1 внешняя проверка бюджетной отчетности  главного распорядителя бюджетных средств  муниципального района « Железногорский район» и 18  внешних проверок бюджетной отчетности  главных распорядителей бюджетных средств   сельских поселений  Железногорского района.
Фактически было проведено 18 контрольных мероприятий. Внешняя проверка бюджетной отчетности  главного распорядителя бюджетных средств муниципального образования «Поселок Магнитный»  не проводилась, так как своевременно не было заключено соглашение «О передаче   Ревизионной комиссией  Железногорского района Курской области полномочий  контрольно-счетных органов поселения…»
 В ходе проведения контрольных мероприятий объем проверенных Ревизионной комиссией средств местного бюджета составил 465 243,1  тысяч рублей и были установлены следующие нарушения: 
1.Положение о бюджетном процессе не соответствует  БК РФ в 6 муниципальных поселениях– «Андросовский сельсовет», «Волковский сельсовет», «Кармановский сельсовет», «Копенский сельсовет», «Новоандросовский сельсовет», «Разветьевский сельсовет». Данное нарушение было устранено и представлены копии решений собраний депутатов соответствующих муниципальных поселений по утверждению «Положений о бюджетном процессе …» в новой редакции.

2.Проект Решения об утверждении отчета об исполнении бюджета не соответствует  ст. 264.6 БК РФ (приложения) - «Андросовский сельсовет». Предъявлено «Решение об утверждении отчета об исполнении бюджета МО «Андросовский сельсовет»», которое принято в полном соответствии со ст.264.6 БК РФ.

3.Превышен норматив  на содержание органов местного самоуправления в 4 муниципальных поселениях  на общую сумму 355 549,87 рублей, в том числе  - «Андросовский сельсовет» в сумме 150 097,75 рублей; «Веретенинский сельсовет» в сумме 29 995,89 рублей; «Городновский сельсовет» в сумме 127 766,87 рублей; «Копенский сельсовет» в сумме 36 689,36 рублей. К данным муниципальным образованиям комитетом финансов Курской области приняты бюджетные меры принуждения. В соответствии с приказами комитета финансов Курской области было произведено сокращение межбюджетных трансфертов из областного бюджета  в части предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений.
 По результатам всех контрольных мероприятий Ревизионной комиссией составлены акты проверок, в которых даны конкретные предложения по устранению нарушений, оформлены отчеты и направлена информация о результатах проведенных мероприятий руководителям и собраниям депутатов.
3. Общая характеристика экспертно-аналитической деятельности

 и основные  оценки ее результатов.

Предметом экспертно-аналитической деятельности Ревизионной комиссии является анализ организации и функционирования бюджетной системы Железногорского района, а так же исполнение требований законодательства в сфере закупок.
      За отчетный период Ревизионной комиссией проведено 38 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе :
- Подготовка и представление Представительному Собранию Железногорского района Курской области и Главе Железногорского района Курской области заключения на годовой отчет об исполнении бюджета района за 2015 год.
-Подготовка и представление Собраниям депутатов  муниципальных образований Железногорского района Курской области и Главам  сельсоветов заключений на годовой отчет об исполнении бюджетов поселений  за 2015 год – 17 штук.

- Проведение  аудита в сфере закупок в соответствии со статьей 98 Федерального закона  №44-ФЗ в Администрации Железногорского района Курской области.

- Подготовка и представление Представительному Собранию Железногорского района Курской области и Главе Железногорского района Курской области экспертного заключение по проекту решения о бюджете муниципального района «Железногорский район» Курской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы.
- Подготовка и представление Собраниям депутатов  муниципальных образований Железногорского района Курской области и Главам  сельсоветов заключений на проекты решений  «О бюджете  муниципального образования … Железногорского района Курской области  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы» - 18 штук.

Заключения на годовые отчеты муниципального района «Железногорский район» Курской области и годовые отчеты об исполнении бюджетов поселений Железногорского района  Курской области за 2015 год своевременно подготовлены и представлены Ревизионной комиссией соответственно Представительному Собранию Железногорского района Курской области и Главе Железногорского района Курской области, и Собраниям депутатов  муниципальных образований Железногорского района Курской области и Главам  сельсоветов. 

При проведении  аудита в сфере закупок в соответствии со статьей 98  Федерального закона №44-ФЗ в Администрации Железногорского района Курской объем проверенных средств составил 9 499,3 тыс. рублей.

Были выявлены нарушения такие как:

-Разработанный и утвержденный план - график (и уточненные планы-графики) не отвечает требованиям статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ, так как не содержит полного планируемого объема закупок, доведенного лимитами бюджетных обязательств.
-В некоторых проверенных контрактах (договорах) отсутствует обязательное требование об установлении твердой цены (часть 2 статьи 34 Федерального закона N 44-ФЗ). Объем выявленных нарушений по данному пункту составил 308,3 тыс. рублей, что составляет 3,3% от объема проверенных средств.
По результатам  проведения  аудита в сфере закупок в Администрации Железногорского района Курской области был подготовлен отчет, в котором отражены основные итоги проведенного экспертно-аналитического мероприятия, четко прописаны выявленные нарушения и даны рекомендации по их устранению.
      Ревизионной комиссией своевременно были подготовлены 19  заключений на проекты бюджетов: заключение  на  проект бюджета муниципального района «Железногорский район» Курской области на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годы и 18 заключений на  проекты бюджетов  поселений Железногорского района  Курской области на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годы. 

Представленные на экспертизу проекты бюджетов, в целом соответствовали требованиям бюджетного законодательства, однако в 13 проектах бюджетов  поселений Железногорского были выявлены нарушения и ошибки. В подготовленных заключениях, которые были  представлены Ревизионной комиссией соответственно Представительному Собранию Железногорского района Курской области и Главе Железногорского района Курской области, и Собраниям депутатов  муниципальных образований Железногорского района Курской области и Главам  сельсоветов были отражены результаты проведенной экспертизы проектов и даны предложения и рекомендации по устранению нарушений. 

4. Важнейшие итоги контрольной  и экспертно- аналитической деятельности Ревизионной комиссии.
Ревизионной комиссией в 2016 году, к допустившим нарушения, применялись меры реагирования, установленные законодательством. Так, по итогам проведенных мероприятий даны предложения, в которых указывались пути по устранению  выявленных нарушений и недостатков. Все предложения Ревизионной комиссии были учтены и приняты исчерпывающие меры по устранению выявленных нарушений.
5. Информирование общественности и взаимодействие

 Ревизионной комиссии.
В отчетном году Ревизионная комиссия осуществляла  необходимое взаимодействие с органами местного самоуправления, муниципальной власти, контрольно-счетной палатой Курской области, Ассоциацией контрольно-счетных органов Курской области и другими организациями.
Председатель Ревизионной комиссии принимала участие в заседаниях Представительного Собрания Железногорского района Курской области в рамках своей деятельности, а так же приняла непосредственное участие в разработке проектов нормативных правовых актов Представительного Собрания  Железногорского района Курской области, относящихся к деятельности  Ревизионной комиссии: 

-Проект решения «Об утверждении годового отчета о деятельности Ревизионной комиссии Железногорского района Курской области за 2015 год».

-Проекты решений «О принятии полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля и аудита в сфере закупок   в муниципальных образованиях Железногорского района Курской области».

-Проект решения «О Регламенте Ревизионной комиссии Железногорского  района  Курской области».

 -Проект решения «Об утверждении Положения  о Ревизионной комиссии Железногорского района Курской области».

-Проект решения «О Порядке осуществления Ревизионной комиссией  Железногорского района Курской области внешнего муниципального финансового контроля  и аудиту в сфере закупок».

-Проект решения «О  Порядке  рассмотрения кандидатур на должность председателя Ревизионной комиссии Железногорского района Курской области, назначении и освобождении от занимаемой должности председателя Ревизионной комиссии  Железногорского района Курской области».

Председатель Ревизионной комиссии принимала участие в семинарах-совещаниях, проводимых Ассоциацией контрольно-счетных органов Курской области, а так же неоднократно обращалась в Ассоциацию контрольно-счетных органов Курской области и Конторольно-счетную палату Курской области для разъяснений и оказания правовой помощи. Взаимодействие Ревизионной комиссии с Ассоциацией контрольно-счетных органов Курской области и Конторольно-счетной палатой Курской области производится как через интернет так и в ходе телефонных переговоров.
6. Обеспечение деятельности Ревизионной комиссии.
Деятельность Ревизионной комиссии, как самостоятельного органа внешнего муниципального финансового контроля, реализуется посредством кадрового, информационного, правового и материально-технического обеспечения.

В настоящее время Ревизионная комиссия функционирует в составе председателя Ревизионной комиссии. В 2016 году в целях повышения квалификации председатель Ревизионной комиссии прошла обучение по программе «Актуальные проблемы реализации реформы местного самоуправления в Курской области». 
Важной составляющей принципа законности в деятельности Ревизионной комиссии является ее правовое обеспечение. В 2016 году проводилось совершенствование методологического обеспечения деятельности Ревизионной комиссии. В соответствии со статьей 10 Положения о Ревизионной комиссии был разработан и утвержден распоряжением председателя Ревизионной комиссии №57 от 29.04.2016года стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 10 «Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд».
Финансовое обеспечение деятельности Ревизионной комиссии в соответствии со статьей 21 Положения о Ревизионной комиссии осуществляется за счет средств бюджета муниципального района «Железногорский район» Курской области. В 2016 году объем средств на содержание (составил  469,2 тысяч рублей) и  материально-техническое обеспечение  деятельности Ревизионной комиссии полностью позволило обеспечить возможность осуществления возложенных на неё полномочий.
7. Выводы и предложения.

По результатам  проведенных мероприятий осуществляется подготовка предложений по совершенствованию нормативно- правового  регулирования  бюджетного процесса.

По итогам проведенных мероприятий даны предложения по устранению  выявленных нарушений и недостатков при формировании и исполнении местных бюджетов.

В 2017 году Ревизионная комиссия будет продолжать осуществление контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в рамках полномочий, определенных федеральным, региональным законодательством и Положением о Ревизионной комиссии, в целях обеспечения контроля законности, рациональности и эффективности использования бюджетных средств.

Председатель Ревизионной комиссии 

Железногорского района  Курской области                            А.Н.Хомутина
