АКТ ПРОВЕРКИ

с. Зорино                                                                                              17.06.2015  

Платоновой И.Е. - консультантом по внутреннему муниципальному финансовому контролю Администрации Обоянского района Курской области в соответствии с Распоряжением Главы Обоянского района Курской области от 02.06.2015 № 59-р, согласно плану  работы консультанта по внутреннему муниципальному финансовому контролю Администрации Обоянского района Курской области на 2015 год, проведена проверка соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в  муниципальном  дошкольном бюджетном образовательном учреждении «Зоринский детский сад», за период с 01.01.2014 по 31.12.2014.

          Проверка начата        03.06.2015.
          Проверка окончена   17.06.2015.
   Проверка осуществлена в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Полное наименование: муниципальное дошкольное бюджетное образовательное учреждение «Зоринский детский сад».
Сокращенное наименование:  МДБОУ «Зоринский детский сад».
Муниципальное  дошкольное бюджетное образовательное учреждение «Зоринский детский сад» (далее - МДБОУ «Зоринский детский сад») осуществляет свою деятельность на основании  Устава муниципального дошкольного бюджетного образовательного «Зоринский детский сад», утвержденного  Постановлением Главы Обоянского района Курской области от 02.12.2011  № 1010.

Согласно Устава:

 - п. 1.1 - МДБОУ «Зоринский детский сад» является образовательным учреждением, реализующим общеобразовательную программу дошкольного образования;   
- п. 1.6 – учредителем МДБОУ «Зоринский детский сад» является муниципальный район «Обоянский район» Курской области и полномочия учредителя осуществляет Администрация Обоянского района Курской области, в лице Управления образования Администрации Обоянского района Курской области, являющегося ее структурным подразделением, осуществляющим управление в сфере образования.
Организационно-правовая форма:  бюджетное учреждение;
- п.1.8 – собственником имущества МДБОУ «Зоринский детский сад» является муниципальный район «Обоянский район» Курской области. Функции и полномочия Собственника имущества, находящегося в оперативном управлении МДБОУ «Зоринский детский сад», осуществляет Администрация Обоянского района Курской области в лице отдела по управлению муниципальным  имуществом и земельным правоотношениям Администрации Обоянского района;
- п. 2.1 – Целью деятельности МДБОУ «Зоринский детский сад» является создание благоприятных условий для полноценного проживания ребенком дошкольного детства, формирование основ базовой культуры личности, всестороннее развитие психических и физических качеств в соответствии с возрастными и индивидуальными особенностями, подготовка ребенка к жизни в современном обществе, обеспечение безопасности жизнедеятельности дошкольника;
- п. 2.2 – Основными задачами МДБОУ «Зоринский детский сад» являются:

- охрана жизни и укрепление физического и психического здоровья детей;

- обеспечение познавательно-речевого, социально-личностного, художественно-эстетического и физического развития детей;

- воспитание с учетом возрастных категорий детей гражданственности, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье;

- взаимодействие с семьями детей для обеспечения полноценного развития детей;

- оказание консультативной и методологической помощи родителям (законным представителям) по вопросам воспитания, обучения и развития детей;
- п. 6.1 - Финансовое обеспечение МДБОУ «Зоринский детский сад» осуществляется на основании бюджетной сметы из бюджета муниципального района «Обоянский район» в соответствии с действующим законодательством.

- 6.2 - МДБОУ «Зоринский детский сад» самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность, имеет самостоятельный баланс и лицевые счета в органах казначейства в порядке, установленном действующим законодательством.

         Согласно ст. 3 Федерального закона от 05.04.2013 №44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  МДБОУ «Зоринский детский сад» является муниципальным заказчиком.

Юридический адрес: 306243, Курская область, Обоянский район, с. Зорино, ул. Октябрьская, д. 106, тел. 3-13-35.

В соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» МДБОУ «Зоринский детский сад» внесено в Единый государственный реестр юридических лиц 17.07.2012 за основным государственным регистрационным номером №10446130000794 (свидетельство серии 46  № 001685627).

Межрайонной ИФНС России № 7 по Курской области выдано свидетельство  серии 46 № 001683366 о постановке на учет юридического лица в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации и присвоены ИНН 4616006342/КПП 461601001. 
Заведующей МДБОУ «Зоринский детский сад» является Буняева Галина Михайловна, принятая на должность в соответствии распоряжения Главы администрации муниципального образования «Зоринский сельсовет» Обоянского района Курской области от 15.11.2004 №71-р  с 15.11.2004  по настоящее время.
Ведение бухгалтерского учета, осуществление учета плана финансово-хозяйственной деятельности по бюджетным средствам и средствам, полученным за счет внебюджетных источников МДБОУ «Зоринский детский сад» осуществляет начальник МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования Обоянского района» Щербинина Л.Г. 

 Копии Устава, свидетельств серии 46  № 001685627, 46 № 001683366, распоряжения от 15.11.2004 №71-р прилагаются (Приложение № 1 на 14 листах).
На основании приказа заведующей МДБОУ «Зоринский детский сад» от 27.03.2014 № 11/2 создана Единая комиссия по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов и запросов котировок для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в целях заключения с ними контрактов на поставки товаров  (выполнение работ, оказания услуг) для нужд МДБОУ «Зоринский детский сад» и утвержден ее состав.  
Приказом заведующей МДБОУ «Зоринский детский сад» от 27.03.2014 № 11/1 обязанности и функции контрактного управляющего возложены на  заведующую МДБОУ «Зоринский детский сад» Буняеву Галину Михайловну. 
В соответствии с п. 6 ст. 38 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» контрактный управляющий в марте 2014 года прошла курсы повышения квалификации по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система закупок» в Курском государственном университете (удостоверение о повышении квалификации от 31.03.2014 №180000126654, регистрационный № 155236277) в объеме 120 часов.

Копии приказов от 27.03.2014 №11/2, от 27.03.2014 №11/1, удостоверения от 31.03.2014 №180000126654 прилагаются (Приложение №2 на 4 листах).
 Плановая проверка осуществлялась в два этапа:

 1 этап - рассмотрение закупок находящихся в стадии размещения на предмет их соответствия требованиям законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

 2 этап - проверка по завершенным (размещенным) закупкам для нужд Заказчика, контракты (договоры) по которым заключены.
  Первый этап проверки.
  В период проведения настоящей проверки с 03.06.2015 по 17.06.2015 процедуры размещения заказов на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru и определения поставщика  на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг для муниципальных нужд Заказчиком не проводились.
Второй этап проверки.
Совокупный объем закупок, планируемый на 2014 год составляет 447,7 тыс. руб.

Проверкой своевременности размещения МДБОУ «Зоринский детский сад» (ИНН 4616006342) плана – графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  нужд заказчиков на 2014 год установлено:

  В соответствии с ч. 2 ст. 112 Федерального закона  № 44-ФЗ заказчики размещают в единой информационной системе (до ввода в эксплуатацию указанной системы) на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее – официальный сайт) планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Федерального закона № 44-ФЗ, с учетом особенностей, утвержденных Приказом Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Приказ № 544/18н).

  В соответствии с п. 2 Приказа № 544/18н Планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. 
Решение «О бюджете муниципального района «Обоянский район Курской области на 2014 год  и на плановый период 2015 и 2016 годов» №10/70-2  принято  Собранием депутатов Обоянского района Курской области 24.12.2013.

План - график размещения заказов на 2014 год  МДБОУ «Зоринский детский сад» опубликован на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  31.03.2014.

  В нарушении п. 2 Приказа Минэкономразвития РФ № 544, Федерального Казначейства РФ № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы», МДБОУ «Зоринский детский сад» план - график размещения заказов на 2014 год опубликован на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  по истечении одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.  
  В соответствии с п. 6 Приказа № 544/18н внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее чем за десять календарных дней  до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки, направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя).
В 2014 году план-график МДБОУ «Зоринский детский сад» утвержден в 3 версиях, а опубликован в 2 версиях. Версия № 3, утвержденная 28.12.2014, на момент проверки не опубликована.

  В нарушении п. 6 Приказа Минэкономразвития РФ №544, Федерального Казначейства РФ № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы», МДБОУ «Зоринский детский сад» внесение изменений в план-график на 2014 год, размещенный на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru, по каждому объекту закупки осуществлялся  по истечении десяти календарных дней  до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки, направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя).
В период проверки внесенные изменения в план-график на 2014 год (версия №3, утвержденная 28.12.2014), размещен на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 16.06.2015.

Копии плана – графика на 2014 год,  изменений в план-график на 2014 год (версия №3, утвержденная 28.12.2014)  прилагаются (Приложение № 3 на 10 листах).
           В ходе проверки проверен 1 контракт, заключенный с единственным поставщиком, в связи с признанием конкурса с ограниченным участием, несостоявшимся.
          Заказ № 0344300142114000001.
          Номер извещения: 0344300142114000001 (размещение заказа для  субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (в соответствии со статьей 30 Федерального закона № 44-ФЗ).

         Наименование объекта закупки:  поставка продуктов питания для нужд  муниципального дошкольного бюджетного образовательного учреждения «Зоринский детский сад».

          Заказчик осуществлял закупку путем проведения конкурса с ограниченным участием.  
          Начальная (максимальная) цена контракта – Лот №1 – 42074,2 руб., Лот №2 - 27105,55 руб., Лот №3 – 107678,5 руб.
          Извещение о проведении конкурса с ограниченным участием размещено на Официальном сайте – 01 июня 2014 года.   

В извещении о проведении конкурса с ограниченным участием указана дата и время окончания подачи заявок на участие в конкурсе с ограниченным участием – 20 июня 2014 года 09-00 часов в соответствии с требованиями ч. 3 ст. 63 Закона № 44-ФЗ.

  Извещение о проведении конкурса с ограниченным участием содержит информацию в соответствии с частью 5 статьи 63 Закона № 44-ФЗ, со статьями 42, 33 Закона № 44-ФЗ.

  Документация о конкурсе с ограниченным участием размещена  на Официальном сайте 01 июня 2014 года в соответствии с частью 1 статьи 65 Закона № 44-ФЗ. 

  По окончании срока подачи заявок на участие в конкурсе с ограниченным участием Лот №3 подана 1 заявка: участник закупки №1 –  ИП Малосаева Т.А.
  В соответствии с п. 8 ст. 56 Федерального закона  № 44-ФЗ результаты предквалификационного отбора с обоснованием принятых заказчиком решений фиксируются в протоколе предквалификационного отбора, который размещается в единой информационной системе в течении  трех рабочих дней с даты подведения результатов предквалификационного отбора.
          Протокол заседания Единой комиссии МДБОУ «Зоринский детский сад»  по проведению предквалификационного отбора на участие в конкурсе с ограниченным участием на право заключения контракта на поставку продуктов питания  среди субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций для нужд муниципального дошкольного бюджетного образовательного учреждения «Зоринский детский сад» оформлен 23 июня 2014 года и опубликован  на Официальном сайте 22 июля 2014 года. 
           В нарушении п. 8 ст. 56 Федерального закона  № 44-ФЗ протокол предквалификационного отбора размещен в единой информационной системе по истечении  трех рабочих дней с даты подведения результатов предквалификационного отбора.
  Копия протокола предквалификационного отбора от 23.06.2014 прилагается (Приложение № 4 на 6 листах).
  В соответствии с п. 10 ст. 56 Федерального закона  № 44-ФЗ результаты рассмотрения заявок на участие в конкурсе с ограниченным участием фиксируются в протоколе рассмотрения и оценки заявок на участие в таком конкурсе и подлежат размещению в единой информационной системе в течении десяти дней с даты подведения результатов предквалификационного отбора.
         Протокол заседания Единой комиссии МДБОУ «Зоринский детский сад» по рассмотрению и оценки заявок на участие в конкурсе с ограниченным участием на право заключения контракта на поставку продуктов питания  среди субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций для нужд муниципального дошкольного бюджетного образовательного учреждения «Зоринский детский сад» оформлен 24 июня 2014 года и опубликован  на Официальном сайте 22 июля 2014 года. 
           В нарушении п. 10 ст. 56 Федерального закона  № 44-ФЗ протокол рассмотрения и оценки заявок размещен в единой информационной системе по истечении десяти дней с даты подведения результатов предквалификационного отбора.

    Копия протокола по рассмотрению и оценки заявок от 24.06.2014 прилагается (Приложение № 5 на 4 листах).
           В связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в конкурсе с ограниченным участием подана только одна заявка на участие в нем, в соответствии с частью 16 статьи 66 Закона № 44-ФЗ, что только один участник закупки признан соответствующим установленным единым и дополнительным требованиям, конкурс с ограниченным участием на поставку продуктов питания для нужд  МДБОУ «Зоринский детский сад» признан несостоявшимся. 
    Заказчик направил в Администрацию Обоянского района Курской области, осуществляющую контроль в сфере закупок,  письменное обращение от 27 июня 2014 года № 15 о согласовании возможности заключения муниципального контракта на поставку продуктов питания  среди субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций для нужд муниципального дошкольного бюджетного образовательного учреждения «Зоринский детский сад» с ИП Малосаева Т.А., как с единственным поставщиком.

Администрацией Обоянского района Курской области, осуществляющей контроль в сфере закупок, принято решение (Письмо от 03.07.2014 № 01-05-57/1821) о согласовании возможности заключения муниципального контракта на поставку продуктов питания  среди субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций для нужд муниципального дошкольного бюджетного образовательного учреждения «Зоринский детский сад» по цене 90105,00 руб., не превышающей начальную (максимальную) цену контракта, указанной в извещении закупки, с единственным поставщиком –  ИП Малосаева Т.А. (ИНН 503110729483).

Заказчиком заключен контракт от 17 июля 2014 года № 1 на  поставку продуктов питания среди субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций для нужд муниципального дошкольного бюджетного образовательного учреждения «Зоринский детский сад» с единственным поставщиком –  ИП Малосаева Т.А. (ИНН 503110729483). 

По соглашению сторон,  в соответствии с частью 8 ст. 95 Федерального закона  № 44-ФЗ контракт от 17 июля 2014 года расторгнут  01 декабря 2014 года.
В ходе проверки установлено, что обоснование и определение начальной (максимальной) цены контракта осуществляется в соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».
Обобщенные выводы по результатам проверки.

В ходе проведения проверки МДБОУ «Зоринский детский сад» выявлено:

- нарушение требований ч. 2 ст. 112 Федерального закона  № 44-ФЗ и п.2 Приказа Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»  для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014-2015 годы», выразившееся в нарушении сроков размещения плана-графика на 2014 год;
- нарушение требований ч. 2 ст. 112 Федерального закона  № 44-ФЗ и п.6 Приказа Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»  для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014-2015 годы»,  выразившееся в нарушении сроков  размещения изменений в план-график на 2014 год;

           - нарушение требований п. 8 ст. 56 Федерального закона  № 44-ФЗ, выразившееся в нарушении сроков размещения протокола предквалификационного отбора;

           - нарушение  требований п. 10 ст. 56 Федерального закона  № 44-ФЗ, выразившееся в нарушении сроков размещения протокола рассмотрения и оценки заявок.
Решение по результатам проверки:

1.  Заказчику (МДБОУ «Зоринский детский сад») установить контроль за сроком размещения:

- плана-графика на официальном сайте при последующем размещении на официальном сайте www.zakupki.gov.ru;
- изменений вносимых в план-график, размещенный на официальном сайте  www.zakupki.gov.ru;

- протокола предквалификационного отбора;
          - протокола рассмотрения и оценки заявок.
2. В связи с тем, что выявленные нарушения не повлияли на результаты определения поставщиков, предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе МДБОУ «Зоринский детский сад» не выдавать.

3. В течение 5 рабочих дней направить копию акта МДБОУ «Зоринский детский сад».
4. Разместить  акт проверки МДБОУ «Зоринский детский сад» на официальном сайте  www.zakupki.gov.ru.

Акт проверки составлен на 9 листах в 2-х экземплярах с приложениями на 38 листах:


один экземпляр –  Администрация Обоянского района Курской области;


один экземпляр –  МДБОУ «Зоринский детский сад».
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