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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ОБОЯНСКОГО РАЙОНА
КУРСКОЙ ОБЛАСТИ
306230, Курская обл., г. Обоянь, ул. Шмидта д.6, kso4616@rambler.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ №80

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Обоянского района Курской области 
«Об утверждении муниципальной программы муниципального района «Обоянский район» Курской области «Развитие образования в Обоянском районе Курской области на 2017-2019 годы»»


 г. Обоянь                                                                                                 03 ноября 2016 г.

Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия: Федеральный Закон от 07 февраля 2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решение Представительного Собрания Обоянского района Курской области от 29 марта 2013 года № 2/23-II «О создании Контрольно-счетного органа Обоянского района Курской области и об утверждении Положения о Контрольно-счетном органе Обоянского района Курской области», Приказ №36 от 03.10.2016 «О внесении изменений в приказ №31 от 31.12.2015 «Об утверждении плана деятельности Контрольно-счетного органа Обоянского района Курской области на 2016 год»», Приказ председателя Контрольно-счетного органа Обоянского района Курской области №49 от 02.11.2016 «О проведении экспертизы проекта Постановления Администрации Обоянского района Курской области».
Цель экспертно-аналитического мероприятия: Проведение экспертизы проекта Постановления Администрации Обоянского района Курской области «Об утверждении муниципальной программы муниципального района «Обоянский район» Курской области «Развитие образования в Обоянском районе Курской области на 2017-2019 годы»».
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Проект Постановления Администрации Обоянского района Курской области «Об утверждении муниципальной программы муниципального района «Обоянский район» Курской области «Развитие образования в Обоянском районе Курской области на 2017-2019 годы»».
Срок проведения: с 02.11.2016 года по 03.11.2016 года. 
Исполнители экспертно-аналитического мероприятия: 
Председатель Контрольно-счетного органа Обоянского района Курской области – Шеверев Сергей Николаевич.
Ведущий инспектор Контрольно-счетного органа Обоянского района Курской области - Климова Любовь Вячеславовна.

Общие сведения об объекте экспертизы:

Проект постановления Администрации Обоянского района Курской области «Об утверждении муниципальной программы муниципального района «Обоянский район» Курской области «Развитие образования в Обоянском районе Курской области на 2017-2019 годы»», направлен в Контрольно-счетный орган Обоянского района Курской области ответственным исполнителем – Управлением образования Администрации Обоянского района Курской области 01.11.2016 года (сопроводительное письмо №559 от 01.11.2016).
Ответственный исполнитель муниципальной программы:
Управление образования Администрации Обоянского района Курской области.
Соисполнители программных мероприятий:
- Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным правоотношениям Администрации Обоянского района Курской области;
- Управление культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта Администрации Обоянского района Курской области;
- Финансово-экономическое управление Администрации Обоянского района Курской области;
- Отдел промышленности, строительства, ЖКХ, транспорта, связи, архитектуры и градостроительства Администрации Обоянского района Курской области.
Участники программы:
- Управление образования Администрации Обоянского района Курской области;
- Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным правоотношениям Администрации Обоянского района Курской области;
- Управление культуры, молодежной политики, физкультуры и спорта Администрации Обоянского района Курской области;
- Муниципальные бюджетные и казенные учреждения, подведомственные Управлению образования Администрации Обоянского района Курской области.
Подпрограммы муниципальной программы: 
- «Развитие дошкольного и общего образования детей в Обоянском районе Курской области»;
- «Развитие дополнительного образования и системы воспитания детей в Обоянском районе Курской области»;
- «Управление муниципальной программой и обеспечение условий реализации».
Цель муниципальной программы:
- создание организационно-управленческих условий для удовлетворения потребностей и ожиданий заказчиков образовательных услуг в качественном образовании.
Задачи муниципальной программы:
- обеспечить доступность дошкольного, начального, основного, среднего общего и дополнительного образования;
- совершенствовать материально-техническую базу образовательных учреждений, создать безопасные условия функционирования образовательных учреждений;
- обеспечить сферу образования квалифицированными кадрами, повысить социальную защищенность работников муниципальной системы образования;
- совершенствовать систему выявления, поддержки одаренных детей и развития инновационного потенциала педагогов образовательных учреждений района;
- создать условия для социализации, социальной адаптации детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья;
- создать в системе образования условия для сохранения и укрепления здоровья, формирования здорового образа жизни подрастающего поколения;
- создать условия для получения качественного дошкольного и общего образования, обеспечить обновление содержания и технологий образования, внедрение единой независимой системы оценки качества образования;
- обеспечить эффективность расходования бюджетных средств и управления системой образования района.
Срок реализации Программы:
2017-2019 годы.

В ходе проведения экспертизы выявлено:

Проект постановления Администрации Обоянского района Курской области «Об утверждении муниципальной программы муниципального района «Обоянский район» Курской области «Развитие образования в Обоянском районе Курской области на 2017-2019 годы»», разработан в соответствии со ст.15 Федерального Закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Главы Обоянского района Курской области от 08.10.2013 №166 «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ муниципального района «Обоянский район» Курской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», во исполнение постановления Администрации Обоянского района от 03.10.2016 № 389 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального района «Обоянский район» Курской области». 
В соответствии с паспортом программы, ее реализация запланирована в сумме 1194462,57 тыс. рублей, в том числе по годам:
тыс. руб.
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	407178,99
	395670,79
	391612,79

	ВСЕГО                                                1194462,57



Представленная для экспертизы муниципальная программа предполагает утверждение следующих подпрограмм:
1. «Развитие дошкольного и общего образования детей в Обоянском районе Курской области» муниципальной программы муниципального района «Обоянский район» Курской области «Развитие образования в Обоянском районе Курской области на 2017-2019 годы»».
2. «Развитие дополнительного образования и системы воспитания детей в Обоянском районе Курской области» муниципальной программы муниципального района «Обоянский район» Курской области «Развитие образования в Обоянском районе Курской области на 2017-2019 годы»».
3. «Управление муниципальной программой и обеспечение условий реализации» муниципальной программы муниципального района «Обоянский район» Курской области «Развитие образования в Обоянском районе Курской области на 2017-2019 годы»».
Пункт 1.13 паспорта муниципальной программы «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов федерального бюджета, областного бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, бюджета муниципального района «Обоянский район» Курской области и внебюджетных источников на реализацию целей муниципальной программы «Развитие образования в Обоянском районе Курской области на 2017-2019 годы»», не содержат положений, обосновывающих выделение указанной суммы средств на реализацию запланированных мероприятий.
Суммы бюджетных ассигнований программы в приложении №4 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями по муниципальной программе муниципального района «Обоянский район» Курской области «Развитие образования в Обоянском районе Курской области на 2017-2019 годы» не соответствуют показателям, указанным в паспорте программы.
Арифметическая сумма по строке 1 приложения №7 «План реализации муниципальной программы муниципального района «Обоянский район» Курской области «Развитие образования в Обоянском районе Курской области на 2017-2019 годы», не соответствует сумме «Всего» по этой строке. 
Представленный для экспертизы проект муниципальной программы не содержит следующие обязательные разделы, предусмотренные Методическими указаниями по разработке и реализации муниципальных программ муниципального района «Обоянский район» Курской области, утвержденными постановлением Главы Обоянского района от 08.10.2013 г. №166:
- обоснование выделения подпрограмм.

Подпрограмма «Развитие дошкольного и общего образования детей в Обоянском районе Курской области» муниципальной программы муниципального района «Обоянский район» Курской области «Развитие образования в Обоянском районе Курской области на 2017-2019 годы»»

Цели подпрограммы:
- создание организационно-управленческих условий для удовлетворения потребностей и ожиданий заказчиков образовательных услуг в качественном дошкольном образовании;
- создание организационно-управленческих условий для удовлетворения потребностей и ожиданий заказчиков образовательных услуг в качественном общем образовании;
- создание оптимальных условий для выявления, поддержки, сопровождения одаренных и талантливых детей в условиях реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа»;
- укрепление и развитие материально-технической базы образовательных учреждений района и обеспечение их безопасности;
- создать экономически эффективную систему организации питания обучающихся общеобразовательных учреждений района, ориентированную на сохранение здоровья, основанную на принципах индустриализации и централизации;
- поэтапный переход на ФГОС; развитие сети сельских общеобразовательных учреждений и обеспечение доступности образовательных услуг, в том числе приобретение школьных автобусов; реализация новой системы оплаты труда, ориентированной на результат; улучшение оснащенности общеобразовательных учреждений для обеспечения качества образования; осуществление мер, направленных на энергосбережение, эффективное использование ресурсов;
- создание условий обучения и воспитания, отвечающих современным требованиям законодательства.
Задачи подпрограммы:
- обеспечение доступности дошкольного образования;
- совершенствование материально-технической базы дошкольных образовательных учреждений, создание безопасных условий функционирования дошкольных образовательных учреждений;
- обеспечение сферы дошкольного образования квалифицированными кадрами;
- сохранение и укрепление здоровья воспитанников, формирование основ здорового образа жизни у детей дошкольного возраста;
- создание условий для получения качественного дошкольного образования в соответствии с федеральными государственными требованиями, обеспечение обновления содержания и технологий дошкольного образования;
- обеспечение доступности начального, основного общего, среднего общего образования;
- совершенствование материально-технической базы образовательных учреждений, создание безопасных условий функционирования образовательных учреждений;
- обеспечение сферы образования квалифицированными кадрами;
- совершенствование системы выявления, поддержки одаренных детей, талантливой молодежи и развитие инновационного потенциала педагогов образовательных учреждений города;
- формирование здорового образа жизни подрастающего поколения;
- создание условия для получения качественного общего образования, обеспечение обновления содержания и технологий образования, внедрение единой независимой системы оценки качества образования;
- обеспечение эффективности расходования бюджетных средств;
- выполнение требований законодательства по созданию условий для обеспечения образовательного процесса;
- приведение зданий и территорий образовательных учреждений в соответствие с современными требованиями и нормами;
- удовлетворение потребностей образовательных учреждений в необходимом оснащении и ремонтах;
- совершенствование материально-технического обеспечения образовательных учреждений;
- улучшение качества образования;
- сохранение и улучшение здоровья детей;
- развитие и укрепление материально-технической базы школьных пищеблоков;
- сохранение и улучшение здоровья детей;
- обеспечение качественного и сбалансированного школьного питания;
- реализация права обучающихся на питание, оказание социальной поддержки обучающимся на бесплатной основе.
Срок реализации подпрограммы:
2017-2019 годы.

В соответствии с паспортом программы, ее реализация запланирована в сумме 1080332,15 тыс. рублей, в том числе по годам:
тыс. руб.
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	367557,05
	358329,55
	354445,55

	ВСЕГО                                                1080332,15




В паспорте подпрограммы «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов федерального бюджета, областного бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, бюджета муниципального района «Обоянский район» Курской области и внебюджетных источников на реализацию целей подпрограммы 1 муниципальной программы муниципального района «Обоянский район» Курской области «Развитие образования в Обоянском районе Курской области на 2017-2019 годы»», отсутствуют положения, обосновывающие выделение указанной суммы средств на реализацию запланированных мероприятий.
Суммы бюджетных ассигнований подпрограммы в приложении №4 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями по подпрограмме 1 муниципальной программы муниципального района «Обоянский район» Курской области «Развитие образования в Обоянском районе Курской области на 2017-2019 годы»» не соответствуют показателям, указанным в текстовой части паспорта подпрограммы.
Арифметическая сумма по строке 1 приложения №7 «План реализации подпрограммы 1 «Развитие дошкольного и общего образования детей в Обоянском районе Курской области» муниципальной программы муниципального района «Обоянский район» Курской области «Развитие образования в Обоянском районе Курской области на 2017-2019 годы», не соответствует сумме «Всего» данной строки. 
Представленный для экспертизы проект подпрограммы не содержит следующие обязательные разделы, предусмотренные Методическими указаниями по разработке и реализации муниципальных программ муниципального района «Обоянский район» Курской области, утвержденными постановлением Главы Обоянского района от 08.10.2013 г. №166:
- методику оценки эффективности муниципальной подпрограммы.

Подпрограмма «Развитие дополнительного образования и системы воспитания детей в Обоянском районе Курской области» муниципальной программы муниципального района «Обоянский район» Курской области «Развитие образования в Обоянском районе Курской области
на 2017-2019 годы»»

Цели подпрограммы: 
- создание организационно-управленческих условий для удовлетворения потребностей и ожиданий заказчиков образовательных услуг в качественном дополнительном образовании;
- дальнейшее формирование патриотического сознания детей и молодежи как одной из основ духовно-нравственного единства общества, важнейшей ценности человека, основополагающего начала формирования гражданской позиции и потребности в достойном служении Отечеству, участия в его защите и социально-экономическом развитии;
- восстановление традиционной российской духовности  и нравственности во всех сферах жизнедеятельности  детей и молодежи, создание оптимальных условий для выявления, поддержки, сопровождения одаренных и талантливых детей в условиях реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа»;
- продолжить работу по созданию здоровьесберегающей и здоровьесозидающей образовательной среды, условий для массового занятия спортом учащихся ОУ района.
Задачи подпрограммы:
- обеспечение доступности дополнительного образования;
- совершенствование материально-технической базы образовательных учреждений, создание безопасных условий функционирования образовательных учреждений;
- обеспечение сферы образования квалифицированными кадрами;
- совершенствование системы выявления, поддержки одаренных детей, талантливой молодежи и развитие инновационного потенциала педагогов образовательных учреждений района;
- создание условий для получения качественного дополнительного образования;
- обеспечение эффективного расходования бюджетных средств;
- обеспечить развитие системы районных массовых мероприятий по патриотическому воспитанию детей и молодежи;
- повысить качество обучения граждан начальным знаниям в области обороны и их подготовки по основам военной службы;
- обеспечить развитие методических основ патриотического воспитания детей и молодежи, подготовки и переподготовки кадров в данной области;
- повысить эффективность информационно-пропагандистской деятельности, использования потенциала местных средств массовой информации, применения информационно-коммуникационных технологий в развитии патриотического воспитания;
- формирование духовно-нравственных качеств личности;
- формирование гражданского и патриотического сознания и самосознания подрастающего поколения;
- создание системы взаимодействия с семьёй в области духовно-нравственного воспитания;
- создание социокультурного пространства села, микрорайона, города;
- целевая поддержка одаренных и талантливых детей;
- обеспечение участия одаренных и талантливых детей в областных, всероссийских, международных олимпиадах, конкурсах, соревнованиях.
Срок реализации подпрограммы:
2017-2019 годы.

В соответствии с паспортом программы, ее реализация запланирована в сумме 76152,97 тыс. рублей, в том числе по годам:

тыс. руб.
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	26960,79
	24686,09
	24506,09

	ВСЕГО                                                 76152,97



Паспорт подпрограммы «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов федерального бюджета, областного бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, бюджета муниципального района «Обоянский район» Курской области и внебюджетных источников на реализацию целей подпрограммы 2 муниципальной программы муниципального района «Обоянский район» Курской области «Развитие образования в Обоянском районе Курской области на 2017-2019 годы»», не содержит положений, обосновывающих выделение указанной суммы средств на реализацию запланированных мероприятий.
Представленный для экспертизы проект подпрограммы не содержит следующие обязательные разделы, предусмотренные Методическими указаниями по разработке и реализации муниципальных программ муниципального района «Обоянский район» Курской области, утвержденными постановлением Главы Обоянского района от 08.10.2013 г. №166:
- методику оценки эффективности муниципальной подпрограммы.

Подпрограмма «Управление муниципальной программой и обеспечение условий реализации» муниципальной программы муниципального района «Обоянский район» Курской области «Развитие образования в Обоянском районе Курской области на 2017-2019 годы»».

Цель подпрограммы: обеспечение организационных, информационных, научно-методических и материально-технических условий для реализации подпрограммы.
Задачи подпрограммы:
- разработка нормативных правовых, научно-методических и иных документов, направленных на эффективное решение задач;
- мониторинг хода реализации и информационное сопровождение муниципальной программы, анализ процессов и результатов с целью своевременности принятия управленческих решений;
- продвижение основных идей развития образования для получения поддержки и вовлечения экспертов и широкой общественности;
- укрепление материально-технической базы учреждений, подведомственных Управлению образования Администрации  Обоянского района.
Срок реализации подпрограммы:
2017-2019 годы.



В соответствии с паспортом программы, ее реализация запланирована в сумме 37983,45 тыс. рублей, в том числе по годам:
тыс. руб.
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	12661,15
	12661,15
	12661,15

	ВСЕГО                                                     37983,45



В паспорте подпрограммы «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов федерального бюджета, областного бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, бюджета муниципального района «Обоянский район» Курской области и внебюджетных источников на реализацию целей подпрограммы 3 муниципальной программы муниципального района «Обоянский район» Курской области «Развитие образования в Обоянском районе Курской области на 2017-2019 годы»», отсутствуют положения, обосновывающие выделение указанной суммы средств на реализацию запланированных мероприятий.
Суммы бюджетных ассигнований в приложении №3 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями по подпрограмме 3 «Управление муниципальной программой и обеспечение условий реализации» муниципальной программы муниципального района «Обоянский район» Курской области «Развитие образования в Обоянском районе Курской области на 2017-2019 годы» отражены в сумме «11399,4», что не соответствуют показателям, указанным в паспорте подпрограммы «12661,15».
Представленный для экспертизы проект подпрограммы не содержит следующие обязательные разделы, предусмотренные Методическими указаниями по разработке и реализации муниципальных программ муниципального района «Обоянский район» Курской области, утвержденными постановлением Главы Обоянского района от 08.10.2013 г. №166:
- методику оценки эффективности муниципальной подпрограммы.
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Контрольно-счетный орган Обоянского района Курской области предлагает Администрации Обоянского района Курской области учесть замечания, изложенные в настоящем экспертном заключении.




Председатель Контрольно-счетного органа
Обоянского района Курской области                                                        С. Н. Шеверев 
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