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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ОБОЯНСКОГО РАЙОНА

КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

306230, Курская обл., г. Обоянь, ул. Шмидта д.6, kso4616@rambler.ru
ЗАКЛЮЧЕНИЕ №93
на проект Решения Собрания депутатов Башкатовского сельсовета Обоянского района Курской области «О бюджете Башкатовского сельсовета Обоянского района Курской области на 2017 год и на плановый период
2018 и 2019 годы»
г.Обоянь                                                                                                            30.11.2016 г.
1. Общие положения.
           1.1. Заключение на проект Решения Собрания депутатов Башкатовского сельсовета Обоянского района Курской области «О бюджете Башкатовского сельсовета Обоянского района Курской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы» (далее Решение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Решением от 03.11.2016 №2/16 «О бюджетном процессе в Башкатовском сельсовете Обоянского района Курской области», Уставом муниципального образования «Башкатовский сельсовет» Обоянского района Курской области, Решением Представительного Собрания Обоянского района Курской области от 29.03.2013года № 2/23-II «О создании Контрольно-счетного органа Обоянского района Курской области и об утверждении Положения о Контрольно-счетном органе Обоянского района Курской области», Приказом №36 от 03.10.2016 «О внесении изменений в приказ №31 от 31.12.2015 «Об утверждении плана деятельности Контрольно-счетного органа Обоянского района Курской области на 2016 год»», Решением Представительного Собрания Обоянского района Курской области от 18.06.2013 года № 4/42 - II «О передаче Контрольно-счетному органу Обоянского района Курской области полномочий контрольно-счетных органов муниципальных образований Обоянского района Курской области», Приказом председателя Контрольно-счетного органа Обоянского района Курской области №59 от 29.11.2016 «О проведении экспертизы проекта Решения Собрания депутатов Башкатовского сельсовета Обоянского района Курской области «О бюджете Башкатовского сельсовета Обоянского района Курской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы», и на основании материалов, представленных Собранием депутатов Башкатовского сельсовета Обоянского района Курской области.
1.2. Проектом Решения предусматривается утверждение следующих основных параметров бюджета Башкатовского сельсовета Обоянского района Курской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы»:
а) доходная часть бюджета Башкатовского сельсовета Обоянского района Курской области предполагает утверждение прогнозируемого общего объема доходов в сумме: 1306,7 тыс. руб., на 2017 год, 1307,1 тыс. руб., на 2018 год, и 1263,8 тыс. руб., на 2019 год.

б) расходная часть бюджета Башкатовского сельсовета Обоянского района Курской области предполагает утверждение общего объема расходов в сумме: 2416,0 тыс. руб., на 2017 год, 2416,0 тыс. руб., на 2018 год, и 2416,0 тыс. руб., на 2019 год.

в) дефицит бюджета Башкатовского сельсовета Обоянского района Курской области предполагает утверждение в сумме: 1109,4 тыс. руб., на 2017 год, 1108,9 тыс. руб., на 2018 год, и 1152,3 тыс. руб., на 2019 год.

2. Анализ проекта решения «О бюджете Башкатовского сельсовета Обоянского района Курской области на 2017 год и на плановый период

2018 и 2019 годы»
Контрольно-счетным органом Обоянского района Курской области проведен анализ представленного проекта Решения «О бюджете Башкатовского сельсовета Обоянского района Курской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы», в результате которого выявлено следующее:
2.1. В приложениях: №7, №8, №9, №10, №11 и №12 отсутствует сумма по строке «Всего».

2.2. Пункт 1 статьи 9 проекта Решения устанавливает предельный объем муниципального долга:

- на 2017 год в сумме 354,1 тыс. руб., при общем объеме доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений 708,3 тыс. руб.;

- на 2018 год в сумме 354,4 тыс. руб., при общем объеме доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений в сумме 708,7 тыс. руб.;

- на 2019 год в сумме 354,3 тыс. руб., при общем объеме доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений в сумме 708,7 тыс. руб., что соответствует положениям пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, который определяет: «Предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений». 

2.3. Пункты 2, 3 и 4 статьи 9 проекта Решения устанавливает верхний предел муниципального внутреннего долга на: 01.01.2018 года, 01.01.2019 года и 01.01.2020 года, по долговым обязательствам муниципального образования в сумме 0 руб., в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0 руб.

2.4. В приложении №8 «Основное мероприятие «Обеспечение мероприятий в области коммунального хозяйства и благоустройства»» на сумму 13,4 тыс. руб., отражено по Рз 05 ПР 03 ЦСР 07 0 01 00000, а в приложении №10 по данной строке указан код БК: Рз 05 ПР 03 ЦСР 07 3 01 00000.

2.5. Представленный проект бюджета подготовлен в отступление от норм Бюджетного кодекса РФ:
- п. 3 статьи 92.1, который определяет, что: «Дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений»;
- Ст. 33, которая определяет, что: «Принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета».
При запланированном поступлении доходов местного бюджета в 2017 году без учета безвозмездных поступлений в сумме 708,3 тыс. руб. представленный проект не содержит обоснованных механизмов покрытия дефицита в сумме 1109,4 тыс. руб.
Аналогичная ситуация наблюдается с параметрами местного бюджета на плановый период.
2.6. В нарушении п. 3 ст. 184.1, Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающего, что, «общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);», в представленном проекте Решения общий объем условно утверждаемых расходов не определен.
3. Выводы и предложения
Контрольно-счетный орган Обоянского района Курской области рекомендует:

3.1. Собранию депутатов Башкатовского сельсовета Обоянского района Курской области рассмотреть представленный проект Решения на заседании Собрания депутатов Башкатовского сельсовета Обоянского района Курской области с учётом замечаний, изложенных в п. 2 настоящего заключения.
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