                                                                      АКТ № 7

проведения  камеральной проверки финансово-хозяйственной деятельности 

управления финансов Администрации Тимского района Курской области
        п.Тим
                                                                                12 июля 2016 года

    На основании  распоряжения Администрации Тимского района Курской области № 48-р от 08.06.2016  консультантом по контролю в сфере закупок и внутреннему муниципальному финансовому контролю Администрации Тимского района Курской области <.....> проведено контрольное мероприятие по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в управлении финансов администрации Тимского района Курской области за период с 01.01.2014 по  31.12.21015  в соответствии с «Планом контрольной деятельности по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля Администрации Тимского района Курской области», утвержденным Постановлением  Администрации Тимского района Курской области № 100 от 26.02.2016г.

     Проверка начата: 15 июня 2016 года, окончена 12 июля 2016 года.

  Банковские документы за ревизуемый период проверены сплошным порядком, другие документы, относящиеся к финансово-хозяйственной деятельности, проверены выборочно.

    Проверкой установлено:
1.Общие  сведения о проверяемой организации.

    Полное наименование  проверяемой организации: управление  финансов администрации Тимского района Курской области.

     Решением Представительного собрания Тимского района Курской области за № 10 от 22.12.2005 было создан финансовый отдел администрации Тимского района Курской области.  Решением Представительного собрания Тимского района Курской области за № 83 от 27.12.2006 «Об утверждении Положения об управлении финансов администрации Тимского района Курской области с правом юридического лица» финансовый отдел администрации Тимского района Курской области был переименован в управление финансов администрации Тимского района Курской области и этим же решением утверждено Положение об управлении финансов администрации Тимского района Курской области. Последняя версия Положения об  управлении финансов администрации Тимского района Курской области утверждена решением Представительного собрания Тимского района Курской области от 17.05.2012 №36.

  Управление финансов администрации Тимского района Курской области осуществляет свою деятельность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Курской области, муниципального района, а также  Положением.
     Согласно  Положения,  управление финансов администрации Тимского района Курской области является финансовым органом администрации Тимского района Курской области, проводящим политику в области регулирования бюджетных провоотношений, создано администрацией Тимского района Курской области в соответствии со структурой администрации Тимского района Курской области. Управление финансов осуществляет свою деятельность непосредственно и во взаимодействии с органами государственной власти Российской Федерации и области, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями. Управление финанснсов является юридическим лицом, имеет печать со своим наименованием. 
   Местонахождение Учреждения: 307060, Курская область, п. Тим, ул.Кирова д.51. 

   В соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 г. №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц …» Учреждение внесено в единый государственный реестр юридических лиц под основным государственным регистрационным номером  1054616010041  согласно свидетельству о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц серии 46 № 001340403 от 11 января 2007, выданному  Межрайонной ИФНС России № 9 по Курской области.

   Индентификационный  номер налогоплательщика (ИНН) 4624902127  с кодом причины постановки на учет юридического лица   (КПП) 462401001 согласно свидетельству о постановке на учет юридического лица в налоговом органе серии 46 № 000796374 , выданному Межрайонной ИФНС России № 9 по Курской области.

 Учреждению присвоены следующие коды по общероссийским классификаторам: ОКАТО- 38242551000, ОКТМО- 38642151,  ОКОГУ-32100, ОКФС- 14, ОКОПФ- 81,  ОКВЭД- 75.11.31.

    Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств муниципального бюджета в соответствии с утвержденной бюджетной сметой.

    Управление финансов администрации Тимского района Курской области открыты в лицевые счета в Отделе № 24 УФК по Курской области : 

-  лицевой счет получателя бюджетных средств № 03443201960;

- лицевой счет администратора доходов № 04443201960

- лицевой счет главного администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета с полномочиями главного администратора) № 06443201960

- лицевой счет администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета № 08443201960.

    Для обслуживания бюджета муниципального района в Отделении Курск г. Курска 26 мая 2006 года открыт расчетный счет № 40204810300000000920.

    Основными задачами управления финансов являются: 
· разработка предложений по регулированию бюджетных правоотношений

· разработка порядка составления и рассмотрения проекта бюджета муниципального района

· составление проекта бюджета муниципального района и обеспечение его исполнения, осуществление ведомственного контроля за исполнением бюджета муниципального района

· составление отчета об исполнении бюджета муниципального района и консолидированного бюджета муниципального района

· оказание помощи муниципальным поселениям в разработке прогнозов бюджетов муниципальных поселений

· осуществление в пределах своей компетенции финансового контроля, предварительного и текущего контроля за ведением операций со средствами бюджета муниципального района, главными распорядителями,  рапорядителями и получателями средств бюджета муниципального района.

    В целях реализации возложенных на него задач управление финансов осуществляет следующие функции:

· разрабатывает проект бюджета муниципального района и прогноз консолидированного бюджета муниципального района

· осуществляет методическую работу в области составления проекта бюджетамуниципального района и исполнения бюджета муниципального района

· составляет сводную бюджетную роспись, распределяет лимиты бюджетныхобязательств, объемы финансирования и доводит их до главных распорядителей и получателей бюджетных средств

· разрабатывает предложения по регированию бюджетных правоотношений

· организует исполнение бюджета муниципального района

· открывает в органах федерального казначейства счета по учету средств бюджета муниципального района. Осуществляет управление операциями на едином счете бюджета муниципального района

· ведет учет операций по кассовому исполнению бюджета мунициального района

· и многие другие функции
   Имущество управления финансов администрации Тимского района Курской области является муниципальной собственностью на праве оперативного управления муниципального района «Тимский район» Курской области.   

     Текущее руководство деятельностью Учреждения с 01 января 2006 года осуществляет начальник- <.....>, назначенный на должность Постановлением администрации Тимского района Курской области № 19 от 01.01.2006 «О назначении <.....>», с которой  заключен трудовой договор № б/н от 01.04.2006.
Право первой подписи бухгалтерских и финансовых документов в проверяемом периоде имели: начальник управления финансов <.....>, право второй подписи  - начальник отдела бюджетного учета и отчетности управления финансов  <.....>.
      Основным локальным актом, регламентирующим организацию и ведение бухгалтерского учета согласно п.6 «Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета», утвержденной Приказом МФ РФ от 01.12.2010 г. №157н, является учетная политика. Положение об учётной политике на 2014 и 2015 годы разработаны и применялись в работе. Бухгалтерский учёт в управлении финансов администрации Тимского района Курской области ведётся автоматизированно с использованием програмного обеспечения «1С  Бухгалтерия», в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти(государственных органов), органов местного самоуправления…, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010  № 157, формами первичных учетных документов утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15 декабря 2010  № 173н ( до 30.03.2015) , приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015  № 52н.
2. Исполнение бюджетной сметы расходов учреждения.
    Деятельность учреждения осуществляется в соответствии с утвержденной сметой расходов. 

  Смета расходов управления финансов администрации Тимского района Курской области» на 2014 год была утверждена  в сумме 2 234 344,00 руб., которая согласно изменений  уточнена и составила на конец 2014 года – 2 349 344,00 руб. Общая сумма финансирования за 2014 год составила 2 347 685,95 руб. Кассовое исполнение за 2014 год составило 2 347 685,95 руб. Фактически начисленные расходы составили 100,00% от кассового исполнения. По смете расходов за 2014 год перерасхода по кассовым и фактическим расходам не установлено. 

    Смета расходов на содержание Учреждения на 2015 год была утверждена  в сумме 6 940 604,00 руб., которая согласно уведомлений  уточнена и составила на конец 2015 года 6 873 304,33 руб. Общая сумма финансирования за 2015 год составила 6 855 958,35 руб. Кассовое исполнение за 2015 год составило 6 855 958,35 руб. или 100,00% от выделенных денежных средств.  По смете расходов за 2015 год перерасхода по кассовым и фактическим расходам не установлено. 
3. Соответствие кодов экономической классификации.

   В части обоснованности отнесения расходов по предметным статьям, нарушений не установлено. Расходование средств осуществлялось на цели, соответствующие условиям их получения.
4. Оплата труда.

    В соответствии Федеральным законом №131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Курской области № 60-ЗКО от 13.06.2007 «О муниципальной службе в Курской области», «Положением о порядке оплаты труда муниципальных служащих муниципальной службы Администрации Тимского района Курской области», утвержденным решением Представительного собрания Тимского района Курской области за № 16 от 24.03.2011 с последующими изменениями и дополнениями, производились выплаты должностных окладов, единовременные выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска муниципальному служащему в размере 2-х должностных окладов в год, квартальной премии, премии за месяц, ежемесячных денежных поощрений: ежемесячной надбавки к должностному окладу за стаж работы( за выслугу лет) в муниципальной службе, премирование за выполнение особо важных и сложных заданий, ежемесячной надбавки за интенсивность и высокие результаты работы, ежемесячной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну. Размеры доплат и надбавок устанавливаются приказом управления финансов администрации Тимского района.

  Заработная плата в учреждении начисляется согласно Табелю учета рабочего времени. Заработная плата работникам учреждения перечисляется на карточные счета в АКО «Банк Москвы» на основании договора № 12/40/1276-10 от 28 декабря 2010 года. 

     При проверке использовались: штатное расписание, табеля учета рабочего времени, приказы  по личному составу, ведомости по начислению заработной платы, расчеты среднего заработка при предоставлении отпуска работнику ,реестры на перечисление заработной платы. Учет заработной платы ведется автоматизировано в «1-С Бухгалтерия». 

    При выборочной проверке правильности и обоснованности расходования средств на заработную плату, премирование, оказание материальной помощи, начисление за дни отпуска нарушений не выявлено. 
5. Финансовый контроль кассы и кассовых операций.

    Лимит остатка наличных денег в кассе не устанавливался, так как все  расчеты производятся безналичным путем и отсутствует необходимость  наличия денежных средств в кассе учреждения. 
   За проверяемый период кассовые операции не проводились. Остатки средств в пути и в кассе учреждений на 01.01.2015 и 01.01.2016 отсутствуют, что подтверждено выписками из лицевых счетов.
6. Финансовый контроль банковских операций.

   Проверка правильности ведения банковских операций проведена сплошным методом за период с 01.01.2014 по 31.12.2015.

    Учет банковских операций осуществляется по открытым лицевым счетам на основании документов, приложенных к выпискам из лицевых счетов.

   Банковские операции, отраженные в представленных банковских выписках,  подтверждаются первичными документами.  

  При проверке оответствия переходящих остатков, отраженных в банковских выписках, расхождений не выявлено. Перечисление денежных средств в уплату за приобретенные товаро-материальные ценности и услуги осуществлялось на основании договоров, счетов-фактур и накладных, предоставленных поставщиками.
7. Финансовый контроль расчетов с подотчетными лицами.

   Выдача наличных денег подотчетным лицам в проверяемом периоде не производилась. 
8.Финансовый контроль расчетов с поставщиками и подрядчиками.

   В ходе проверки выборочно были проверены операции по счетам с поставщиками и подрядчиками, платежные документы, акты приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг.

    Расчеты за оказываемые услуги и поставляемые товарно-материальные ценности осуществляются в соответствии с заключенными договорами. Акты приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг подписаны.     

    Оплата услуг связи в проверяемом периоде осуществлялись в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств. Произведенные расходы подтверждены первичными документами, договорами на оказание услуг и актами выполненных работ. В результате проверки нарушений при учете, движении и списании материальных запасов, приобретенных за счет средств местного бюджета не установлено. Приобретаемые товарно-материальные ценности  приходовались своевременно и в полном объёме.
9.10. Учет основных средств и ТМЦ.

    В ходе проведения контрольных мероприятий проверялась правильность отражения по счетам бухучета  поступления  и движения нефинансовых активов за период с 1 января 2014 года  по 31 декабря 2015 года.

    Проверка поступления и своевременности постановки на бухгалтерский учет основных средств проведена с 01 января 2014 по 31 декабря 2015.  Проведено сличение платежных поручений со счетами-фактурами, накладными. В 2014 году поступление основных средств составило  32507,40 руб. , в том числе:
7996,86- шкаф для одежды 1 шт.;

16613,22- шкаф полузакрытый 3 шт.;

3981,32- стеллаж полузакрытый 1 шт.;

3916,00- принтер 1шт.
Прочих материальных запасов приобретено на 50812,27 руб.

В 2014 году учреждением произведены расходы на ИКТ на общую сумму 139697,73 руб, в том числе:

· приобретение накопителей USB-2556,00 руб.;

· приобретен принтер -3916,00 руб.;

· приобретена программа для ЭВМ «Контур-Зкстерн»-5950,00 руб.;

· сопровождение СПС Консультант Плюс -30235,20 руб.;

· оплата услуг телефонной связи -30446,34 руб.;

· доступ к сети Интернет-27603,77 руб.;

· системный блок -28460,42 руб.;

· заправка и ремонт катриджей-8830,00 руб.;

· ремонт принтеров-1700,00 руб.
      В 2015 году поступление основных средств составило 6279,96 руб. за счет приобреретения шкафа полузакрытого. Прочих материальных запасов приобретено на 26384,88 руб.
       В 2015 году учреждением произведены расходы на ИКТ на общую сумму 135964,56 руб., в том числе:

· приобретены два источника бесперебойного питания-5920,00 руб.;

· приобретена программа для ЭВМ «Контурн-Экстерн» -4760,00 руб.;

· сопровождение СПС Консультант Плюс -32355,60 руб.;

· оплата услуг телефонной связи -29990,99 руб.;

· доступ к сети Интернет-25055,97 руб.;

· сопровождение ПО 1С, ПО «Контур-Экстерн» -13070,00 руб.;

· заправка и ремонт катриджей-23572,00 руб.;

· ремонт принтеров-1240,00 руб.
     Учет основных средств осуществляется в соответствии с требованиями п.54, п.55 «Инструкции единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений»  к приказу Министерства Финансов  РФ от 1 декабря 2010 № 157н.
    В соответствии с  п. 27 приказа Минфина РФ от 29 июля 1998  № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», и разработанными Положениями об учётной политике на 2014 год, 2015 год по управлению финансов Администрации Тимского района Курской области, в проверяемых периодах инвентаризационной комиссией проводилась ежегодная инвентаризация основных средств, материальных запасов согласно  приказа № 41 от 24.12.2014 и приказа № 25 от 24.12.2015 «О проведении инвентаризации». Фактов недостач и хищений имущества инвентаризационной комиссией не установлено. 

   В проверяемом периоде начисление амортизации на объекты основных средств производилось линейным способом исходя из балансовой стоимости объектов основных средств и нормы амортизации, исчисленной исходя из срока полезного использования объекта основных средств. Срок полезного использования установлен в соответствии с классификацией основных средств, включаемых в амортизационные группы, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 01.01.2002 № 1. Начисление амортизации осуществлялось на движимое и недвижимое имущество. Амортизация по вновь приобретенным основным средствам до 40,0 тыс. руб. составляет 100%. В ходе проверки правильности начисления амортизации основных средств нарушений не установлено. Остаточная стоимость основных средств определена правильно. Оборотная ведомость по материальным запасам ведется. Материальные запасы списываются согласно акта на списание материальных запасов по ф.0504230, что соответствует формам первичных учетных документов утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15 декабря 2010 № 173н (до 30.03.2015 ), приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 № 52н. Комиссия по списанию материальных запасов назначена приказом № 7 от 25 октября 2011года. На забалансовых счетах числятся основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации. Стоимость  имущества на забалансовых счетах на 01.01.2015 составляла 87445,74 руб., на 01.01.2016-93365,74 руб.

11.Наличие дебиторской и кредиторской задолженности.
    На 01.01.2015 дебиторская задолженность составляла в сумме «минус» 44074,91 руб., в том числе по счетам:
  20551000 «расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ» в сумме «минус» 47187,93руб.(задолженность в областной бюджет в сумме неиспользованных остатков субсидий и субвенций);

  20621000 «расчеты по авансам за услуги связи» в сумме 2419,00руб.- предоплата ОАО «РОСТЕЛЕКОМ» за услуги ИНТЕРНЕТ.

   20626000 «расчеты по авансам по прочим работам, услугам» в сумме 694,02 руб. оплата УФПСЧ Курской области- филиал ФГУП «Почта России» за подписку на периодические издания на 1 полугодие 2015 года. Кредиторская задолженность на 01.01.2015 отсутствует.
     По состоянию на 01.01.2016 дебиторская задолженность составляла 768,90 руб. по счету 20626000 «Расчеты по авансам по прочим работам, услугам»-оплата УФПС Курской области -филиал ФГУП «Почта России» за подписку  на периодические издания на 1 полугодие 2016 года. Кредиторская задолженность на 01.01.2016 составляет 77866,34 руб. по счету 20551000 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ» (задолженность в областной бюджет в сумме неиспользованных остатков субсидий и субвенций). По состоянию на 01.01.2015 и 01.01.2016 просроченной дебиторской и кредиторской задолженности нет.
В соответствии с программой контрольного мероприятия была проведена проверка соблюдения управлением финансов администрации Тимского района Курской области требований  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон). При проверке установлено следующее:
В целях организации работы по осуществлению закупок, в соответствии с ч. 2 ст. 38 закона № 44-ФЗ на основании приказа Управления  финансов администрации Тимского района Курской области от 09.01.2014  № 1 обязанности и функции контрактного управляющего с 01.01.2014 возложены на  главного специалиста-эксперта отдела бюджетного учёта и отчётности <.....>.

Из части 6 статьи 38 Федерального закона №44-ФЗ следует, что контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. <.....> имеет высшее образование и прошла обучение в  ЧОУ ВПО «Курский институт менеджмента, экономики и бизнеса», что подтверждено удостоверением о повышении квалификации регистрационный номер  1296 от 27.12.2013 по курсу «Контрактная система в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд» в объёме 120 часов. 
 Начальником управления финансов администрации Тимского района Курской области 09.01.2014 утверждено дополнительное соглашение к должностному регламенту главного специалиста-эксперта отдела бюджетного учета и отчетности управления финансов администрации Тимского района Курской области <.....>, содержащее общие положения, должностные обязанности и права контрактного управляющего, которые не противоречат законодательству, в соответствии с частью 4  статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ.
В целях реализации мероприятий по размещению заказов для нужд Управления финансов, в соответствии с ч. 1 ст.39 Федерального Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, на основании приказа начальника управления финансов  от 22.01.2014 за № 3 создана единая комиссия по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд в составе 5 человек и утверждено Положение о единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд управления финансов администрации Тимского района Курской области. Приказом № 17/1 от 06.10.2015 начальника управления финансов внесены изменения в состав единой комиссии (количество членов комиссии при этом не изменилось). 
Согласно приказа № 15 от 21.04.2014 утвержден порядок проведения экспертизы по приемке поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги и утвержден перечень специалистов по проведению экспертизы.

Приказом № 16 от 21.04.2014 по управлению финансов создано и утверждено Положение о приемочной комиссии по приемке поставленного  товара, выполненной работы(её результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги и утвержден состав приемочной комиссии в составе 5 человек.
  В период проведения проверки установлено отсутствие закупок, находящихся на стадии определения поставщика до заключения контракта.

    В соответствии с частью 2 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу данного закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

     Форма плана – графика и порядок размещения на официальном сайте утверждены совместным приказом Минэкономразвития России №761 и Казначейства России №20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее-приказ №761/20н) от 31.03.2015 № 182/7н. 

    План-график размещается на Официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. Бюджет муниципального района «Тимский район» Курской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» был утвержден решением Представительного Собрания № 75 от 23.12.2013 года. Бюджет муниципального района «Тимский район» Курской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» был утвержден решением Представительного Собрания № 47 от 23.12.2014 года.  

    Согласно пункту 6 Приказа № 761/20н в случае внесения изменений в планы-графики такие изменения размещаются на Официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в планы-графики. 

    Первая версия плана-графика на 2014 год была размещена 22.01.2014. В течение 2014 года на официальном сайте опубликовано 10 версий плана-графика. Первоначальная версия плана-графика на 2015 год размещена на официальном сайте 16.01.2015. В течение 2015 года на официальном сайте публиковалось 3 версии плана-графика. Вносимые изменения оформлялись приказами. В части формирования, изменения, своевременности утверждения и размещения на официальном сайте планов-графиков на 2014-2015 годы нарушений не установлено. 

      За проверяемый период с 01.01.2014 по 31.12.2015 управлением финансов администрации Тимского района заключено 3 муниципальных контракта путем проведения аукциона в электронной форме :

от 31.03.2014 на сумму 6 230,00 руб. на оказание услуг по заправке и восстановлению картриджей для нужд управления финансов администрации Тимского района Курской области ( № 0144300023514000001) с начальной максимальной ценой контракта 13 008,33 руб.;

от 02.02.2014 на сумму 29 156,42 руб. на поставку компьютеров и запоминающих устройств для нужд управления финансов администрации Тимского района Курской области ( № 0144300023514000003) с начальной максимальной ценой контракта 33 169,45 руб.;

от 02.02.2014 на сумму 22 351,85 руб. на на поставку канцелярских товаров для нужд управления финансов администрации Тимского района Курской области (для субъектов малого предпринимательства, социально-ориентированных некоммерческих организаций), ( № 0144300023514000004) с начальной максимальной ценой контракта 27 939,85 руб.

11.04.2014  на сумму 5950,00  руб. заключен контракт на предоставление доступа и абонентское обслуживание в Системе «Контур-Экстерн» по тарифному плану «Бюджетник»  для нужд управления финансов администрации Тимского района Курской области (№ 0144300023514000002) по п. 25 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ ( признание несостоявшимся  открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, повторного конкурса, электронного аукциона, запроса котировок, запроса предложений и принятие заказчиком в соответствии с частями 1 и 7 статьи 55, частями 1-3 статьи 71, частями 1 и 3 статьи 79, частью 18 статьи 83 Закона № 44-ФЗ решения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

В ходе проведения проверки было установлено, что информация о закупке размещена заказчиком на официальном сайте без нарушения требований Закона № 44-ФЗ.
В извещенииях о проведении электронного аукциона, размещённых заказчиком в ЕИС указаны единые требования, предъявляемые к участникам электронного аукциона в соответствии   с п. 6 ч.5 ст. 63 Закона. 

Согласно статьи 31 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, указанные в пунктах 1, 3-5, 7, 9 и 10 ч.1 данной статьи.
В соответствии с п.4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракты включаются обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. Нарушений данного требования не выявлено.
    Согласно п.13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракты включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В результате проверки контрактов нарушений данного требования не выявлено.
В соответствии с п.3 ст. 94 Закона о контактной системе для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза контрактов заказчиком проводилась собственными силами, нарушений не выявлено.
В соответствии с п.3 статьи 103 Закона о контрактной системе сведения о заключении (изменении) контрактов включены Учреждением в реестр контрактов и размещены на официальном сайте в срок, не превышающий трех рабочих дней со дня заключения (изменения) контракта. Нарушений данного требования не выявлено.
Согласно части 1 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее 15% совокупного годового объема закупок. По итогам года Заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций до 1 апреля года, следующего за отчетным, разместить такой отчет в единой информационной системе. Отчет за 2014 год был составлен и размещен в единой информационной системе 30.03.2015. Отчет за 2015 год был составлен и размещен в единой информационной системе 23.03.2016.
Согласно ст. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации на получателей бюджетных средств возложена обязанность вести реестры закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов. Такие реестры должны содержать краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг; наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг; цену и дату закупки. В ходе проверки было установлено, что Заказчик ведет реестр закупок в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

В 2014 году Заказчиком было заключено 4 контракта конкурентным способом на сумму 63,7 тыс. руб. и 9 контрактов с единственным поставщиком на 43,8 тыс. руб. В 2015 году заключено 27 контрактов с единственным поставщиком на сумму 173,3 тыс. руб. 
1. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта п.3 ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе .
       В соответствии с частью 1 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ планы-графики содержат перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год и являются основанием для осуществления закупок. 
Кроме того, в соответствии с подпунктом 2 («и») пункта 5 Приложения к Приказу № 544/18н,  заказчик обязан указать в плане-графике размещения заказов НМЦК, определенную в соответствии с требованиями статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ с учетом Методических рекомендаций. 

Согласно части 5 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ в целях применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) могут использоваться общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг в соответствии с частью 18 настоящей статьи, информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная по запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг, а также информация, полученная в результате размещения запросов цен товаров, работ, услуг в единой информационной системе.

Пунктом 1.4 Методических рекомендаций установлено, что определение НМЦК производится при формировании плана-графика закупки, подготовке извещения об осуществлении закупки, документации о закупке. Результат определения НМЦК отражается в указанных документах.

В соответствии с пунктом 2.1 Методических рекомендаций обоснование НМЦК заключается в выполнении расчета указанной цены с приложением справочной информации и документов либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет. При этом в обосновании НМЦК, которое подлежит размещению в открытом доступе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не указываются наименования поставщиков (подрядчиков, исполнителей), представивших соответствующую информацию. Оригиналы использованных при определении, обосновании НМЦК документов, снимки экрана («скриншот»), содержащие изображения соответствующих страниц сайтов с указанием даты и времени их формирования, целесообразно хранить с иными документами о закупке, подлежащими хранению в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ.

Пунктом 3.7 Методических рекомендаций определено, что в целях получения ценовой информации в отношении товара, работы, услуги для определения НМЦК рекомендуется осуществить несколько процедур, указанных в данном пункте, в том числе предусмотрена возможность направления запросов о предоставлении ценовой информации не менее чем пяти поставщикам (подрядчикам, исполнителям), обладающим опытом поставок соответствующих товаров, работ, услуг, информация о которых имеется в свободном доступе (в частности, опубликована в печати, размещена на сайтах в сети Интернет).

При этом согласно п. 3.19 Методических рекомендаций в целях определения НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) рекомендуется использовать не менее трех цен товара, работы, услуги, предлагаемых различными поставщиками (подрядчиками, исполнителями).

Согласно  положениям  частей  3,  4  статьи  93  Федерального закона № 44-ФЗ обоснование в документально оформленном отчете невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цены контракта и иных существенных условий контракта, включение в контракт расчета и обоснования цены контракта,  не распространяется на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ и не является обязательными.

Контрактным управляющим соблюдены нормы части 1 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ, абзаца и) подпункта 2) пункта 5  Приложения  к Приказу № 544/18н, пункта 1.4 Методических рекомендаций – определение НМЦК произведено при формировании Плана-графика. Цены заключенных контрактов не превышали начальных (максимальных) цен, установленных в плане графике.
2. Применение заказчиком мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения подрядчиком условий контракта п.4 ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе.
В соответствии с частями 4, 5, 6, 7, 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств.
Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, определены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренного контрактом».
Исполнение контрактов в проверяемом периоде осуществлялось без нарушений, следовательно, меры ответственности не применялись.
3. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта п.5 ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе.
Частью 7 статьи 94 Закона N 44-ФЗ установлено, что приемка поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком, либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.
В соответствии с условиями муниципальных контрактов, заключенных заказчиком приемка-передача товара должна завершаться подписанием сторонами акта приема-передачи товара, подтверждающего соответствие поставки товара по наименованию, количеству, визуальной оценки соответствия качества требованиям, установленным в контракте. В ходе исполнения муниципальных контрактов, приемка товара осуществлялась только по товарным накладным с оформления акта приема. Также в соответствии с ч.3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта, заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации. Проверкой установлено, что экспертиза принятого товара проводилась Заказчиком своими силами, нарушений не установлено. 
4. Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги п.6 ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе.
В проверяемом периоде Учреждение осуществляло ведение бухгалтерского учета в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», приказа Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».

Для ведения бухгалтерского учета применялись унифицированные формы первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, утвержденные приказами Минфина России от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» и от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению».

Учет поставленного товара, оказанной услуги, выполненной работы (ее результата) в Учреждении осуществляется своевременно и в полном объеме.  Нарушений не установлено. 
5. Соответствие  использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки п.7 ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе.
Использование Учреждением поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг соответствует целям осуществления закупки.
      Акт проверки составлен в 2-х экземплярах, каждый на 16 листах. Один находится в управлении финансов администрации Тимского района Курской области», второй у консультанта по контролю в сфере закупок и внутреннему муниципальному финансовому контролю Администрации Тимского района Курской области.

Консультант по контролю в сфере закупок и внутреннему 

муниципальному финансовому 

контролю Администрации

Тимского района Курской области                                               <.....>
Ознакомлены:

Начальник 

управления финансов

Администрации Тимского района 

Курской области                                                                            <.....>
Начальник отдела бюджетного учета и отчетности
управления финансов 

Администрации Тимского района 

Курской области                                                                            <.....>
Один экземпляр получен     «_____»______________2016 г.
_____________    _______________   __________       ___________
        должность                      ФИО                          подпись                      дата


