                                                                      АКТ № 8

проведения  камеральной проверки финансово-хозяйственной деятельности 

Администрации Тимского района Курской области
 п.Тим
                                                                             05 августа 2016 года

    На основании  распоряжения Администрации Тимского района Курской области № 59-р от 11.07.2016  консультантом по контролю в сфере закупок и внутреннему муниципальному финансовому контролю Администрации Тимского района Курской области <.....> проведено контрольное мероприятие по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в Администрации Тимского района Курской области за период с 01.01.2014 по  31.12.2015  в соответствии с «Планом контрольной деятельности по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля Администрации Тимского района Курской области», утвержденным Постановлением  Администрации Тимского района Курской области № 100 от 26.02.2016.

     Проверка начата: 18 июля 2016 года, окончена 05 августа 2016 года.

  Банковские и кассовые документы за ревизуемый период проверены сплошным порядком, другие документы, относящиеся к финансово-хозяйственной деятельности, проверены выборочно.

    Проверкой установлено:
1.Общие  сведения о проверяемой организации.

    Полное наименование  проверяемой организации: Администрация Тимского района Курской области (далее по тексту Учреждение).

     Администрация Тимского района Курской области в своей деятельности  руководствуется Конституцией Российской Федерации, законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Курской области, Уставом Тимского района Курской области, решениями Представительного Собрания Тимского района Курской области, постановлениями и распоряжениями Главы Администрации района, а также Положением. Администрация района осуществляет свою деятельность во взаимодействии с Представительным Собранием Тимского района Курской области, территориальными федеральными органами исполнительной власти, государственными органами исполнительной власти Курской области, органами территориального общественного самоуправления, организациями, общественными объединениями и гражданами.

   Администрация района является юридическим лицом, имеет в оперативном управлении обособленное имущество, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, исполнять обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

Согласно  Положения,  Администрация Тимского района Курской области является территориальным органом местного самоуправления Тимского района Курской области, организующим  реализацию предусмотренных задач и полномочий на территории Тимского района Курской области.

   Местонахождение Учреждения: 307060, Курская область, п. Тим, ул.Кирова д.51. 

   В соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц …» Учреждение внесено в единый государственный реестр юридических лиц под основным государственным регистрационным номером  1054616009931  согласно свидетельству о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц серии 46 № 000795741 от 23 декабря 2005, выданному  Межрайонной ИФНС  № 9 по Курской области.

   Индентификационный  номер налогоплательщика (ИНН) 4624902085  с кодом причины постановки на учет юридического лица   (КПП) 462401001 согласно свидетельству о постановке на учет юридического лица в налоговом органе серии 46 № 000795943, выданному Межрайонной ИФНС № 9 по Курской области.

 Учреждению присвоены следующие коды по общероссийским классификаторам: ОКАТО- 38242551000, ОКТМО- 38642151051,  ОКОГУ-3300100, ОКФС- 14, ОКОПФ- 75404,  ОКВЭД- 75.11.31.

    Администрация района финансируется в соответствии со сметой расходов в пределах средств, предусмотренных на эти цели в бюджете района, а также за счет других источников, не запрещенных законодательством, определенных Положением.

    Администрации  открыты  лицевые счета в Отделе № 24 УФК по Курской области : 

-  лицевой счет получателя средств  бюджета муниципального района № 03443022130;

- лицевой счет главного распорядителя средств муниципального района № 01443022130;

- лицевой счет получателя бюджетных средств, осуществляющего полномочия со  средствами во временном распоряжении  № 05443022130;

- лицевой счет администратора доходов № 04443022130;

- лицевой счет главного администратора источников финансирования № 06443022130;

- лицевой счет администратора источников финансирования № 08443022130.

    Для обслуживания бюджета муниципального района в Отделении Курск г. Курска  открыт расчетный счет № 40204810300000000920.

      Текущее руководство деятельностью Учреждения с 16 сентября 2013 года осуществляет Глава Тимского района <.....>, назначенный на должность Постановлением Администрации Тимского района Курской области № 675 от 16.09.2013 «О вступлении в должность Главы Тимского района Курской области».
Право первой подписи бухгалтерских и финансовых документов в проверяемом периоде имели: глава Администрации - <.....>, право второй подписи  - начальник отдела бухучета и отчетности <.....> (с 13.10.2015), до 31.08.2015 - начальник отдела бухучета и отчетности <.....>.
      Основным локальным актом, регламентирующим организацию и ведение бухгалтерского учета согласно п.6 «Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета», утвержденной Приказом МФ РФ от 01.12.2010 №157н, является учетная политика. Положение об учётной политике на 2014 и 2015 годы разработаны и применялись в работе, однако в связи с изменением законодательства необходимо внести изменения в действующую  учетную политику.

   Бухгалтерский учёт в Администрации Тимского района Курской области ведётся автоматизированно с использованием програмного обеспечения «1С  Бухгалтерия», в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти(государственных органов), органов местного самоуправления…, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010  № 157, приказа Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов  бюджетного учета и Инструкции по его применению», формами первичных учетных документов утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15 декабря 2010  № 173н (до 30.03.2015), приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015  № 52н.
2. Исполнение бюджетной сметы расходов учреждения.
    Деятельность учреждения осуществляется в соответствии с утвержденной сметой расходов. 

    Смета расходов Администрации Тимского района Курской области на 2014 год была утверждена  в сумме 26 138 177,00 руб., которая согласно изменений  уточнена и составила на конец 2014 года – 36 462 936,00 руб. Общая сумма финансирования за 2014 год составила 36 240 352,29 руб. Кассовое исполнение за 2014 год составило 36 240 352,29 руб. По смете расходов за 2014 год перерасхода по кассовым и фактическим расходам не установлено. 

    Смета расходов на содержание Учреждения на 2015 год была утверждена  в сумме 35 566 948,00 руб., которая согласно уведомлений  уточнена и составила на конец 2015 года 39 344 743,00 руб. Общая сумма финансирования за 2015 год составила 38 981 819,12 руб. Кассовое исполнение за 2015 год составило 38 981 819,12 руб.  По смете расходов за 2015 год перерасхода по кассовым и фактическим расходам не установлено. 
3. Соответствие кодов экономической классификации.

   В части обоснованности отнесения расходов по предметным статьям, нарушений не установлено. Расходование средств осуществлялось на цели, соответствующие условиям их получения.
4. Оплата труда.

    В соответствии Федеральным законом №131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Курской области № 60-ЗКО от 13.06.2007 «О муниципальной службе в Курской области», «Положением о порядке оплаты труда муниципальных служащих муниципальной службы Администрации Тимского района Курской области», утвержденным решением Представительного собрания Тимского района Курской области за № 16 от 24.03.2011 с последующими изменениями и дополнениями, производились выплаты должностных окладов, единовременные выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска муниципальному служащему в размере 2-х должностных окладов в год, квартальной премии, премии за месяц, ежемесячных денежных поощрений: ежемесячной надбавки к должностному окладу за стаж работы( за выслугу лет) в муниципальной службе, премирование за выполнение особо важных и сложных заданий, ежемесячной надбавки за интенсивность и высокие результаты работы, ежемесячной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну. Размеры доплат и надбавок устанавливаются распоряжениями Администрации Тимского района.

  Заработная плата в Учреждении начисляется согласно Табелю учета рабочего времени. Заработная плата работникам Учреждения перечисляется на карточные счета в АО «Россельхозбанк» на основании договора № 1 от 04 мая 2009 года и на карточные счета ПАО «Сбербанк России» на основании договора № 33100222 от 20.10.2008 года. 

     При проверке использовались: штатное расписание, табеля учета рабочего времени, приказы  по личному составу, ведомости по начислению заработной платы, расчеты среднего заработка при предоставлении отпуска работнику ,реестры на перечисление заработной платы. Учет заработной платы ведется автоматизировано в «1-С Бухгалтерия». 

    При выборочной проверке правильности и обоснованности расходования средств на заработную плату, премирование, оказание материальной помощи, начисление за дни отпуска нарушений не выявлено. 
5. Финансовый контроль кассы и кассовых операций.

   Обязанности кассира Администрации Тимского района Курской области в 2014-2015 годах исполняла главный специалист-эксперт отдела бухучета и отчетности Администрации Тимского района <.....> (согласно распоряжения Главы Администрации Тимского района № 17-р от 08.02.2006), с которой заключен договор о полной материальной ответственности за № 0000000004 от 11.01.2010.

   Лимит остатка наличных денежных средств в кассе на 2014, на 2015 утверждён в размере 0 руб. 00 коп. Распоряжением  Главы Администрации Тимского района Курской области № 7-р от 18.01.2013 утверждены мероприятия по обеспечению сохранности наличных денег при ведении кассовых операций, хранении, транспортировке, порядок и сроки проведения проверок фактического наличия наличных денег.
   Денежные средства, поступившие из банка по чекам, полностью и своевременно оприходованы в кассу. Наличные денежные средства, полученные в банке, в тот же день выдавались под отчет. Денежные средства, выданные по расходным кассовым ордерам под отчет, использовались по целевому назначению. В проверенном периоде превышения лимита остатка кассы не установлено. Кассовая книга пронумерована, прошнурована и скреплена печатью. Приходные и расходные кассовые ордера регистрировались в журнале регистрации приходных и расходных кассовых документов. Кассовый отчет составляется кассиром по итогам произведенных кассовых операций за день.
6. Финансовый контроль банковских операций.

   Проверка правильности ведения банковских операций проведена сплошным методом за период с 01.01.2014 по 31.12.2015.

       Учет банковских операций осуществляется по открытым лицевым счетам на основании документов, приложенных к выпискам из лицевых счетов.

   Банковские операции, отраженные в представленных банковских выписках,  подтверждаются первичными документами.  

   При проверке соответствия переходящих остатков, отраженных в банковских выписках, расхождений не выявлено. Перечисление денежных средств в уплату за приобретенные товаро-материальные ценности и услуги осуществлялось на основании договоров, счетов-фактур и накладных, предоставленных поставщиками.
7. Финансовый контроль расчетов с подотчетными лицами.
      Выдача наличных денег подотчетным лицам производилась на основании письменного заявления получателя, с указанием назначения аванса. При проверке использовались авансовые отчеты, расходные кассовые ордера, оправдательные документы (товарные чеки, кассовые чеки, командировочные удостоверения). 

   Авансовые отчеты подотчетными лицами представляются своевременно, утверждены руководителем; документы, подтверждающие произведенные расходы, прилагаются. Товарно-материальные ценности, приобретенные за наличный расчет, своевременно и полностью оприходованы.

    Выдача наличных денежных средств подотчетным лицам производилась в соответствии с п . 6.3. Указаний Банка России от 11 марта 2014 № 3210-У 

«О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства». Форма авансового отчета соответствует форме утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15 декабря 2010 года № 173н (до 30.03.2015), приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 52н. При проверке командировочных удостоверений  нарушений не установлено. 
8.Финансовый контроль расчетов с поставщиками и подрядчиками.

   В ходе проверки выборочно были проверены операции по счетам с поставщиками и подрядчиками, платежные документы, акты приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг.

    Расчеты за оказываемые услуги и поставляемые товарно-материальные ценности осуществляются в соответствии с заключенными договорами. Акты приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг подписаны.     

     Оплата и потребление топливно-энергетических ресурсов, коммунальных услуг и услуг связи в проверяемом периоде осуществлялись в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств. Произведенные расходы подтверждены первичными документами, договорами на оказание услуг и актами выполненных работ. В результате проверки нарушений при учете, движении и списании материальных запасов, приобретенных за счет средств местного бюджета не установлено. Приобретаемые товарно-материальные ценности  приходовались своевременно и в полном объёме.
9.10. Учет основных средств и ТМЦ.

    В ходе проведения контрольных мероприятий проверялась правильность отражения по счетам бухучета  поступления  и движения нефинансовых активов за период с 1 января 2014 года  по 31 декабря 2015 года.

    Проверка поступления и своевременности постановки на бухгалтерский учет основных средств проведена с 01 января 2014 года по 31 декабря 2015 года. Балансовая стоимость основных средств на конец 2015 года по сравнению  с 2014 годом уменьшилась на 130694,99 руб. (3%). Амортизация основных средств на конец 2015 года по сравнению с предшествующим 2014 годом уменьшилась на 34636,38 руб.(0,98%), что связано с передачей автомобиля ГАЗ-31105 в МКУ «По обеспечению деятельности Администрации Тимского района Курской области» согласно Постановления № 369 от 21.07.2015 года. Остаточная стоимость основных средств на 01.01.2016 составила 694039,79 руб.

     Учет основных средств осуществляется в соответствии с требованиями п.54, п.55 «Инструкции единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений»  к приказу Министерства Финансов  РФ от 1 декабря 2010 № 157н.
    В соответствии с  п. 27 приказа Минфина РФ от 29 июля 1998 № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», и разработанными Положениями об учётной политике на 2014 год, 2015 год по Администрации Тимского района Курской области, в проверяемых периодах инвентаризационной комиссией проводилась ежегодная инвентаризация основных средств, материальных запасов согласно  распоряжения № 312-р от 27.11.2014 и распоряжения № 75-р от 23.11.2015 «О проведении инвентаризации материальных ценностей Администрации Тимского района». Фактов недостач и хищений имущества инвентаризационной комиссией не установлено. 

   В проверяемом периоде начисление амортизации на объекты основных средств производилось линейным способом исходя из балансовой стоимости объектов основных средств и нормы амортизации, исчисленной исходя из срока полезного использования объекта основных средств. Срок полезного использования установлен в соответствии с классификацией основных средств, включаемых в амортизационные группы, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 01.01.2002 № 1. Начисление амортизации осуществлялось на движимое и недвижимое имущество. Амортизация по вновь приобретенным основным средствам до 40,0 тыс. руб. составляет 100%. В ходе проверки правильности начисления амортизации основных средств нарушений не установлено. Остаточная стоимость основных средств определена правильно. Оборотная ведомость по материальным запасам ведется. Материальные запасы списываются согласно акта на списание материальных запасов по ф.0504230, что соответствует формам первичных учетных документов утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15 декабря 2010 № 173н (до 30.03.2015 ), приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 № 52н. Комиссия по списанию материальных запасов назначена распоряжением № 296-р от 24 ноября 2011года в составе 4 человек. Балансовая стоимость материальных запасов на конец 2015 года по сравнению с предшествующим 2014 годом увеличилась на 3621,33 руб. В 2015 году было приобретено материальных запасов на общую сумму 262327,31 руб.( в том числе канцелярские товары и комплектующие к оргтехнике на сумму 240711,31 руб., продукты питания для проведения праздничных мероприятий согласно распоряжения Главы Администрации района на сумму 21616,00 руб.).

11.Наличие дебиторской и кредиторской задолженности.
     По состоянию на 01.01.2016 дебиторская задолженность составляла 274512,98 руб. , в том числе :
по счету 1 205 21 000 в сумме 244043,05 руб.(платежи за аренду земельных участков);

по счету 1 206 51 000 в сумме 3202,93 руб.(администрация Быстрецкого сельсовета 2996,00 руб.; администрация Ленинского сельсовета 206,93 руб.);

по счету 1 303 02 000 в сумме 27267,00 руб.( переплата в ФСС образовалась в связи с наличием листков временной нетрудоспособности).
     Кредиторская задолженность на 01.01.2016 составляла 96233,06 руб. , в том числе:

по счету 1 208 91 000 в сумме 600,00руб.(приобретение венка  у ИП Дёжина Ю.А. для возложения) 
по счету 1 302 21 000 в сумме 4200,00 руб.(за услуги интернета за декабрь 2015  ОГУП «ИЦ «Регион-Курск»);

по счету 1 302 25 000 в сумме 35150,00 руб.( за уборку свалки 27000,00 руб АО «Тимское ДРСУ № 3; за заправку катриджей 8150,00 руб.ООО «КБ-Сервис»);

по счету 1 302 26 000 в сумме 41070,32 руб.( за програмное обеспечение «ООО Барс-46»-15000,00 руб.; обслуживание сайта ОГУП «ИЦ «Регион-Курск»-3000,00 руб; за обоснование программы Консультант-Плюс за декабрь 2015-7130,32 руб.; за обучение в Курской академии государственной и муниципальной службы-5940,00 руб.; за проектную документацию ООО «Курские просторы»-10000,00 руб.);

по счету 1 302 34 000 в сумме 9615,00 руб.(за канцелярские товары «ИНТЕХ Ритейл»);

по счету 1 302 91 000 в сумме 5597,74 руб.( за приобретение почетных грамот, открыток, приветственных адресов -4597,74 руб. ООО «ИНТЕХ РИТЕЙЛ»; госпошлина согласно решения суда -1000,00 руб.)
По состоянию на 01.01.2015 и 01.01.2016 просроченной дебиторской и кредиторской задолженности нет.
В соответствии с программой контрольного мероприятия была проведена проверка соблюдения Администрацией Тимского района Курской области требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон). При проверке установлено следующее:
В целях организации работы по осуществлению закупок, в соответствии с ч. 2 ст. 38 закона № 44-ФЗ на основании распоряжения Администрации Тимского района Курской области от 30.12.2013 № 328-р обязанности и функции контрактного управляющего с 01.01.2014 возложены на  главного специалиста-эксперта по экономике и муниципальным заказам отдела по экономике, муниципальным заказам и трудовым отношениям Администрации Тимского района Курской области <.....>.

Из части 6 статьи 38 Федерального закона №44-ФЗ следует, что контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. < …..> имеет высшее образование и прошла обучение в  Федеральном государственном образовательном бюджетном учреждении высшего профессионального образования «Финансовый университет при правительстве Российской Федерации» по программе «Управление государственными и муниципальными закупками» в объеме 120 часов, что подтверждено удостоверением о повышении квалификации регистрационный номер  100.15д3/264-д. 09 июня 2015 года <.....> приняла участие в web-семинаре «Изменения в порядке формирования планов-графиков на сайте www.zakupki.gov.ru: комментарий от оператора».
Главой Администрации Тимского района Курской области 09.01.2014 утверждена должностная инструкция главного специалиста-эксперта по экономике и муниципальным заказам отдела по экономике, муниципальным заказам и трудовым отношениям Администрации Тимского района Курской области, содержащая общие положения, квалификационные требования, обязанности, права и ответственность контрактного управляющего, которые не противоречат законодательству, и разработана в соответствии с частью 4  статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ.

Постановлением Администрации Тимского района Курской области № 7 от 15 января 2014 утверждено Положение (регламент) о контрактном управляющем.
Согласно распоряжения № 4-р от 23.01.2014 утвержден состав единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд в составе 7 человек и утверждено положение о единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд Администрации Тимского района. Распоряжением № 65-р от 21.10.2015 внесены изменения в распоряжение №4-р от 23.01.2014 «О создании при Администрации Тимского района Курской области единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд», при этом количественный состав членов комиссии не изменился.

Распоряжением Администрации Тимского района Курской области № 85-р от 21.03.2014 назначен перечень специалистов по проведению экспертизы по приёмке поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара,  выполнения работы, оказания услуги и утвержден Порядок проведения  экспертизы по приёмке поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара,  выполнения работы, оказания услуги. Впоследствии 21.10.2015 распоряжением № 66-р изменён состав перечня специалистов по проведению экспертизы без измененения количественного состава данного перечня. 

Распоряжением № 97-р от 01.04.2014 создана и утверждена приемочная комиссия в составе 5 человек по приемке поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги и утверждено Положение о приемочной комиссии, а 21.10.2015 распоряжением № 67-р Администрации Тимского района изменен состав приемочной комиссии  без изменения количества её членов.
     В период проведения проверки установлено наличие одной закупки, находящейся на стадии определения поставщика до заключения контракта: 
электронный аукцион на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по организации строительства объекта: «Газоснабжение ул. Костевка, ул. Будёного в с. Погожее Тимского района Курской области». Извещение о проведении электронного аукциона размещено на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг www/zakupki.gov.ru и на сайте электронной площадки www.sberbank-ast.ru 29 июня 2016 года. НМЦК составляет 6 277 636,00 руб. Сведения первых частей заявок на участие в электронном аукционе поданы 20 июля 2016 года. Согласно протокола № 1 рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе 0144300012316000009 от 21 июля 2016 года приняты заявки под номерами: № 1; № 2; № 4; № 6. Заявки под № 3 и № 5 отклонены. По результатам рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме победителем признан участник ООО «Агротехстройинвест» предложивший цену в 6 214 859,64 руб. По итогам проведения открытого аукциона в электронной форме начальная (максимальная) цена контракта была снижена на 62776,36руб., экономический эффект составил 1,0 процент.
       По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по организации строительства объекта: «Газоснабжение ул. Костевка, ул. Будёного в с. Погожее Тимского района Курской области» 05 августа 2016 года между администрацией Тимского района Курской области и Обществом с ограниченной ответственностью «Агротехстройинвест» заключен муниципальный контракт №0144300012316000009-0202877-01 (№ извещения 014430001231600009 от 29.06.2016), цена которого составляет 6 214 859,64 руб. (реестровый номер контракта 3462490208516000006). 
    При размещении извещения об осуществлении закупки, составлении документации о закупках нарушений Закона о контрактной системе в части выбора способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установления требований к участникам закупок и требований к поставке товаров, выполнению работ, оказанию услуг не установлено.
Проверка исполнения требований, установленных к форме и порядку размещения на официальном сайте планов-графиков.
    В соответствии с частью 2 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу данного закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

     Форма плана – графика и порядок размещения на официальном сайте утверждены совместным приказом Минэкономразвития России №761 и Казначейства России №20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее-приказ №761/20н) от 31.03.2015 № 182/7н. 

    План-график размещается на Официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. Бюджет муниципального района «Тимский район» Курской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» был утвержден решением Представительного Собрания № 75 от 23.12.2013 года. Бюджет муниципального района «Тимский район» Курской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» был утвержден решением Представительного Собрания № 47 от 23.12.2014 года.  

    Согласно пункту 6 Приказа № 761/20н в случае внесения изменений в планы-графики такие изменения размещаются на Официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в планы-графики. 

    Первая версия плана-графика на 2014 год была размещена 23.01.2014. В течение 2014 года на официальном сайте опубликовано 18 версий плана-графика. Первоначальная версия плана-графика на 2015 год размещена на официальном сайте 22.01.2015. В течение 2015 года на официальном сайте публиковалось 20 версий плана-графика. Вносимые изменения оформлялись распоряжениями. В части формирования, изменения, своевременности утверждения и размещения на официальном сайте планов-графиков за 2014-2015 годы нарушений не установлено. 
Проверка размещения заказов у субъектов малого предпринимательства, социально-ориентированных некоммерческих организаций в закупках.
Согласно части 1 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее 15% совокупного годового объема закупок. По итогам года Заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций до 1 апреля года, следующего за отчетным, разместить такой отчет в единой информационной системе. Отчет за 2014 год был составлен и размещен в единой информационной системе 30.03.2015. Отчет за 2015 год был составлен и размещен в единой информационной системе 23.03.2016.
    В 2014 году Заказчиком заключено 119 муниципальных контрактов на общую сумму 1637,26874 тыс. руб., из них:
по результатам электронного аукциона – 17 муниципальных контрактов на сумму 1 196,10432 тыс. руб.;

 по результатам запроса котировок — 7 муниципальных контрактов на сумму 93,76894 тыс. руб.;

по результатам закупки у единственного поставщика (п.29 ч.1 ст.93)–  1 муниципальный контракт на сумму 33,45919 тыс. руб.

по результатам закупки у единственного поставщика (п.4 ч.1 ст.93)–  94 закупки на сумму 313,93629 тыс. руб.

    В 2015 году Заказчиком заключено  185 муниципальных контрактов  на общую сумму 7 318 ,67725 тыс. руб., из них:

по результатам электронного аукциона – 7 муниципальных контрактов на сумму 5 071,92191 тыс. руб.;

по результатам рассмотрения единственной заявки, поданной на участие в электронном аукционе (п.25 ч.1 ст.93)– 3 муниципальных контракта на сумму 603,2068 тыс. руб.;

по результатам закупки у единственного поставщика (п.4 ч.1 ст.93)– 175 закупок на сумму 1 643,54854 тыс. руб.
В ходе контрольного мероприятия проверено 35 процедур осуществленных Учреждением в проверяемом периоде закупок путем проведения 24 электронных аукционов, путем проведения 7 запроса котировок, 4 закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании пункта 1, пункта 6, пункта 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на общую сумму 6 998,46116 тыс. руб., в результате чего установлено следующее:
Муниципальные контракты путем проведения электронных аукционов заключены после предоставления обеспечения исполнения контракта.

Возврат обеспечения исполнения контрактов произведен без нарушения установленных сроков. 
В извещенииях о проведении электронного аукциона, размещённых заказчиком в ЕИС указаны единые требования, предъявляемые к участникам электронного аукциона в соответствии   с п. 6 ч.5 ст. 63 Закона. 

Согласно статьи 31 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, указанные в пунктах 1, 3-5, 7, 9 и 10 ч.1 данной статьи.
В соответствии с п.4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракты включаются обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. Нарушений данного требования не выявлено.
    Согласно п.13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракты включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В результате проверки контрактов нарушений данного требования не выявлено.
В соответствии с п.3 ст. 94 Закона о контактной системе для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза контрактов заказчиком проводилась собственными силами, нарушений не выявлено.
 Проверка подготовки и размещения отчета об исполнении муниципального контракта в реестре контрактов.
     Согласно части 9 статьи 94 Закона №44-ФЗ, результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 44 или 46 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе. 
   В соответствии с частью 11 статьи 94 Закона №44-ФЗ, порядок размещения в единой информационной системе отчета, исполнения контракта определяется Правительством Российской Федерации. Установлен он Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013г. № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (вместе с «Положением о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения») (далее – Положение).

   Подготовка отчета осуществляется уполномоченными работниками контрактной службы или контрактным управляющим заказчика по форме согласно приложению к данному Постановлению  (далее - форма отчета).

    В соответствии с пунктом 3 Положения, данный отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня:

    - оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения;

    - оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта;
- расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее - исполнитель) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

При  выборочной проверке подготовки и размещения отчета об исполнении муниципальных контрактов в реестре контрактов нарушений не установлено. 
Согласно ст. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации на получателей бюджетных средств возложена обязанность вести реестры закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов. Такие реестры должны содержать краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг; наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг; цену и дату закупки. В ходе проверки было установлено, что Заказчик ведет реестр закупок в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.
Размещение информации и документов, включаемых в реестр      контрактов.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Федерального закона информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 статьи 103 Федерального закона и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение трех рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 статьи 103 Федерального закона, направляется заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
Согласно части 1 статьи 103 Федерального закона в реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) части 1 статьи 93 Федерального закона. При  проверке сведений, содержащихся в разделе «Реестр контрактов» официального сайта, установлено следующее:
15.05.2015 Учреждением заключен муниципальный контракт № 0144300012315000002-0202877-01 для субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций на поставку канцелярских и офисных товаров для нужд Администрации Тимского района Курской области на основании пункта 25 части 1 статьи 93 Федерального закона на сумму 67209,33 руб.(НМЦК 71881,66 руб.). Сведения о заключении данного контракта Учреждение должно было направить для включения в реестр контрактов в срок по 20.05.2015. Согласно вкладке «Журнал событий» раздела «Реестр контрактов» официального сайта (реестровый номер контракта 3462490208515000004) информация о заключении данного контракта получена ООС и опубликована 09.06.2015. Таким образом, Учреждением несвоевременно направлены сведения и документы о заключении контракта в реестр контрактов, что является нарушением части 3 статьи 103 Федерального закона.
    Обоснование начальной (максимальной) цены контракта п.3 ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе .
       В соответствии с частью 1 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ планы-графики содержат перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год и являются основанием для осуществления закупок. 
Кроме того, в соответствии с подпунктом 2 («и») пункта 5 Приложения к Приказу № 544/18н,  заказчик обязан указать в плане-графике размещения заказов НМЦК, определенную в соответствии с требованиями статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ с учетом Методических рекомендаций. 

Согласно части 5 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ в целях применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) могут использоваться общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг в соответствии с частью 18 настоящей статьи, информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная по запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг, а также информация, полученная в результате размещения запросов цен товаров, работ, услуг в единой информационной системе.

Пунктом 1.4 Методических рекомендаций установлено, что определение НМЦК производится при формировании плана-графика закупки, подготовке извещения об осуществлении закупки, документации о закупке. Результат определения НМЦК отражается в указанных документах.

В соответствии с пунктом 2.1 Методических рекомендаций обоснование НМЦК заключается в выполнении расчета указанной цены с приложением справочной информации и документов либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет. При этом в обосновании НМЦК, которое подлежит размещению в открытом доступе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не указываются наименования поставщиков (подрядчиков, исполнителей), представивших соответствующую информацию. Оригиналы использованных при определении, обосновании НМЦК документов, снимки экрана («скриншот»), содержащие изображения соответствующих страниц сайтов с указанием даты и времени их формирования, целесообразно хранить с иными документами о закупке, подлежащими хранению в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ.

Пунктом 3.7 Методических рекомендаций определено, что в целях получения ценовой информации в отношении товара, работы, услуги для определения НМЦК рекомендуется осуществить несколько процедур, указанных в данном пункте, в том числе предусмотрена возможность направления запросов о предоставлении ценовой информации не менее чем пяти поставщикам (подрядчикам, исполнителям), обладающим опытом поставок соответствующих товаров, работ, услуг, информация о которых имеется в свободном доступе (в частности, опубликована в печати, размещена на сайтах в сети Интернет).

При этом согласно п. 3.19 Методических рекомендаций в целях определения НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) рекомендуется использовать не менее трех цен товара, работы, услуги, предлагаемых различными поставщиками (подрядчиками, исполнителями).

Согласно  положениям  частей  3,  4  статьи  93  Федерального закона № 44-ФЗ обоснование в документально оформленном отчете невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цены контракта и иных существенных условий контракта, включение в контракт расчета и обоснования цены контракта,  не распространяется на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ и не является обязательными.

Контрактным управляющим соблюдены нормы части 1 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ, абзаца и) подпункта 2) пункта 5  Приложения  к Приказу № 544/18н, пункта 1.4 Методических рекомендаций – определение НМЦК произведено при формировании Плана-графика. Цены заключенных контрактов не превышали начальных (максимальных) цен, установленных в плане графике.
   Применение заказчиком мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения подрядчиком условий контракта п.4 ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе.
 В соответствии с частями 4, 5, 6, 7, 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств.
Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, определены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренного контрактом».
В проверяемом периоде Администрацией Тимского района исполнителю по муниципальному контракту от 26.08.20147 № 02-08 на выполнение кадастровых работ ( получение межевых планов и кадастровых паспортов) в отношении 10-ти земельных участков для нужд Администрации Тимского района Курской области ООО фирме «АГРО ПЛЮС» было направлено уведомление (исх. № 2585 от 06.11.2014) и предъявлено требование (претензия) об уплате неустойки (штрафа, пени) в связи с просрочкой  исполнения (ненадлежащим исполнением) обязательств (гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, при осуществлении закупки товара (работы, услуги) (исх. № 2759 от 25.11.2014). Размер пени, взысканной и возвращенной в бюджет муниципального района «Тимский район» составил 1734,48 руб. 
    Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта п.5 ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе.
Частью 7 статьи 94 Закона N 44-ФЗ установлено, что приемка поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком, либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.
В соответствии с условиями муниципальных контрактов, заключенных заказчиком приемка-передача товара должна завершаться подписанием сторонами акта приема-передачи товара, подтверждающего соответствие поставки товара по наименованию, количеству, визуальной оценки соответствия качества требованиям, установленным в контракте. В ходе исполнения муниципальных контрактов, приемка товара осуществлялась только по товарным накладным с оформления акта приема. Также в соответствии с ч.3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта, заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации. Проверкой установлено, что экспертиза принятого товара проводилась Заказчиком своими силами, нарушений не установлено. 
    Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги п.6 ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе.
В проверяемом периоде Учреждение осуществляло ведение бухгалтерского учета в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», приказа Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов  бюджетного учета и Инструкции по его применению».
Для ведения бухгалтерского учета применялись унифицированные формы первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, утвержденные приказами Минфина России от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» и от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению».

Учет поставленного товара, оказанной услуги, выполненной работы (ее результата) в Учреждении осуществляется своевременно и в полном объеме.  
   Соответствие  использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки п.7 ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе.
Использование Учреждением поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг соответствует целям осуществления закупки.
        Выводы по результатам проверки:
    По результатам плановой проверки Администрации Тимского района Курской области  выявлены следующие нарушения:
        1. Несвоевременное направление сведений и документов о заключении контракта в реестр контрактов, что является нарушением части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ.
Несвоевременное направление информации и документов, подлежащих включению в реестры контрактов, учитывая, что направление указанных информации и документов является обязательным в соответствии с требованиями Федерального закона, является административным правонарушением, ответственность за которое предусмотрена частью 2    статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  (далее – КоАП РФ).
Согласно части 1 статьи 4.5 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении за нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (в части административных правонарушений, предусмотренных статьями 7.29 - 7.32, частью 7 статьи 19.5, статьей 19.7.2 КоАП РФ) не может быть вынесено по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения. 
За вышеуказанное административное правонарушение, предусмотренное частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ, срок давности привлечения к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, истек. Согласно пункту 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато.

Рекомендации:
·      Бухгалтерский  учет осуществлять в соответствии с утвержденной учетной политикой; Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти(государственных органов), органов местного самоуправления…, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н.  

·  Внести изменения в учетную политику в связи  с действующим законодательством;
        В целях недопущения в дальнейшем нарушений законодательства РФ и иных нормативно правовых актов в сфере закупок,  заказчику рекомендуется:
·   при организации закупок строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44 – ФЗ и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере закупок;
·  повысить ответственность за соблюдение законодательства РФ при осуществлении закупок;
·  проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе и принять дополнительные меры по недопущению их в дальнейшей работе.
     Акт проверки составлен в 2-х экземплярах, каждый на 20 листах. Один находится в Администрации Тимского района Курской области, второй у консультанта по контролю в сфере закупок и внутреннему муниципальному финансовому контролю Администрации Тимского района Курской области.
Консультант по контролю в сфере закупок и внутреннему 

муниципальному финансовому 

контролю Администрации

Тимского района Курской области                                               <.....>
Ознакомлены:

Глава

Администрации Тимского района 

Курской области                                                                             <.....>
Начальник отдела бухучета и отчетности
Администрации Тимского района 

Курской области                                                                             <.....>
Один экземпляр получен     «_____»______________2016 г.
_____________    _______________   __________       ___________
        должность                      ФИО                          подпись                      дата


